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1.- ANTECEDENTES

Constituye el objeto del presente documento presentar la autoevaluacién realizada por
Consorcio EDER para valorar la implementacién de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
(LEADER) en el Marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (submedida
M19.02.01) en la Ribera Navarra, realizando una valoracién de las cinco convocatorias
desarrolladas en el periodo 2014-2020 y en el periodo transitorio 2021-2022 (convocatoria de
los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2021) y su impacto a nivel territorial.

De no haber periodo transitorio, esta evaluacién final deberia haberse realizado con datos de
2022, pero al incluirse este periodo transitorio, la evaluacion final se ha realizado incluyendo la
convocatoria de 2021, cuyo periodo de ejecucién finalizaba en la anualidad 2023.

La estrategia de desarrollo local participativo (EDLP) se basa en un diagndstico del territorio,
realizado a partir de un andlisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) y la
definicién de unos ejes/objetivos de desarrollo para el territorio. De esta forma, las EDLP
constituyen la hoja de ruta encaminada a promover un mayor desarrollo econémico y mejores
condiciones sociales para la poblacidn de los entornos rurales. El seguimiento y analisis de las
actuaciones realizadas en estos programas de accidon debe permitir conocer y controlar el
progreso que se va realizando a nivel territorial y compararlo con las previsiones y resultados
esperados para los mismos, asi como tomar decisiones de cara a mejorar su futura
implementacion.

A modo de antecedente recordar que el Grupo de Accién Local Consorcio EDER aprobé la EDLP
para la Ribera Navarra en el afio 2016, apostando por los siguientes Ejes/Objetivos de
desarrollo:

TABLA 1. OBJETIVOS EDLP

OBJETIVO EDLP 1: CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.1. Creacion de empleo y creacion/diversificacion de PYMES innovadoras y sostenibles

1.2. Fomento del emprendimiento y espiritu empresarial y consolidacién de empresas

OBJETIVO EDLP 2: PROMOCION/PRODUCCION LOCAL DEL SECTOR AGROALIMENTARIO,
DIVERSIFICACION DE PRODUCTORES Y TRANSICION A ACTIVIDADES AGRARIAS ECOLOGICAS

21 Promocidn sector agroalimentario, transformacién y comercializacién para mejorar
o productividad y mantener actividad tradicional

29 Contribucién a la innovacidn en la cadena de valor agroalimentaria artesanal de
o productos locales

55 Organizacion de la promocién y distribucion colectiva de productos locales
o alimentarios

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 1
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2.4.

Dinamizacidn del patrimonio agricola vinculado a otras actividades econdmicas y
sociales

OBJETIVO EDLP 3: MEJORA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Mejora de la eficiencia energética en infraestructuras publicas y uso de fuentes

3-1. renovables de energia

25 Mejora de la eficiencia energética en PYMES y MICROPYMES y uso de fuentes
renovables de energia

3.3. Mejora de la eficiencia en recursos hidricos locales

3.4. Creacion de empresas de eficiencia en energias renovables y eficiencia hidrica

s Impulsar aprovechamiento de residuos agricolas, forestales y jardineria para

generacion de energia térmica

OBJETIVO EDLP 4: CONFIGURACION DEL TERRITORIO COMO DESTINO TURISTICO

SOSTENIBLE

il Promocién y articulacion del territorio como destino sostenible, ordenacion y
valorizacion de la oferta

4.2. Desarrollo, creacién y consolidacién de empresas turisticas

4.3. Actuaciones planificadas y priorizadas en planes de desarrollo de producto turistico

4.4. Difusidon y promocidn de la oferta turistica territorial

OBJETIVO EDLP 5: MEJORA DE COHESION E INTEGRACION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

5.1. Contribucién a la integracidn social

5.2. Desarrollo de servicios no cubiertos y equipamiento para su puesta en marcha
5.3. Impulsar movilidad sostenible

5.4. Embellecimiento y rehabilitacién de espacios urbanos

5.5. Facilitar prevencidon de riesgo de inundacion

OBJETIVO EDLP 6: PROMOVER CULTURA DE VALORACION Y CONSERVACION DE
PATRIMONIO RURAL

6.1. Valorizacién del patrimonio natural

6.2. Rehabilitacion y valorizacion del patrimonio arquitecténico
6.3. Conservacién y difusién del patrimonio cultural

6.4. Difusidn, promocién y comunicacidn cultural

OBJETIVO EDLP 7: PROMOCION DE LA FORMACION Y LA EDUCACION EN VALORES

7.1.

Formacion en ambito econdmico

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra
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7.2. Formacidn para sostenibilidad e integracién

OBJETIVO EDLP 8: FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD TERRITORIAL, PROMOVIENDO
TRABAJO EN RED, COOPERACION E INTEGRACION

8.1. Fortalecer la unidad territorial, participacidn ciudadana y la gobernanza local
8.2. Fomentar la generacién de redes de trabajo colaborativo

8.3. Proyeccion comarcal

8.4. Difusién y promocién comarcal

Fuente: Objetivos EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracion propia.

El presupuesto inicial para la Medida M19 (LEADER) en el periodo 2014-2020, era de
4.206.656,64€.

Mediante Resolucién 729/2018, del Director General de Desarrollo Rural, Agricultura y
Ganaderia, se ampli6 el presupuesto de la Medida M19 (LEADER) hasta los 4.572.629,02¢€.

Posteriormente y tras la aplicacion del Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de diciembre de 2020, por el que se establecian determinadas disposiciones
transitorias para la ayuda del FEADER y del FEAGA en los afios 2021 y 2022 y su regla n+3, se
incrementaron las dotaciones financieras en la medida M19 (LEADER) para la correcta transicion
hacia el préximo periodo, el presupuesto de la Medida M19 (LEADER), se vio incrementado hasta
los 5.894.577,74€, mediante Resolucion 112E/2021, de 30 de julio, del Director General de
Desarrollo Rural.

El cuadro presupuestario de la Medida M19 (LEADER) quedo de la siguiente forma:

CAUDRO |19.1 Ayuda 22.748,00 14.786,20 7.961,80

PRESUPU | preparatoria

ESTARIO |19.2 Estrategias 3.920.337,76| 2.548.219,54| 1.372.118,22

PERIODO | Desarrollo Local

2014-2020 | 19.3 Cooperacion 477.847,54 310.600,90 167.246,64
Y 19.4 Costes de 1.473.644,44 957.868,89 515.775,55

PERIODO | ,ncionamiento y

T%ARI\IISIT animacioén

2021-2022 Total 5.894.577,74| 3.831.475,53| 2.063.102,21

En esta evaluacidn final se han analizado las siguientes submedidas:
- Submedida M19.02 Implementacién de la EDLP
o 19.02.01 Implementacion de la EDLP: promotores publicos y privados, en la
cual, se han resuelto 5 convocatorias de ayudas
o 19.02.02 implementacién de la EDLP: proyectos propios del GAL, en la que
el GAL Consorcio EDER ha llevado a cabo 3 proyectos propios “Plan de
Turismo Comarcal”, “Ecoturismo Fluvial” y “Ribera Movisse”.

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 3
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- Submedida M 19.03 de cooperacién, en la que se van a desarrollar 4 proyectos de

cooperacion con otros GAL durante el periodo. Dos de estos proyectos
“Birdwatchig” y “Sostenibilidad Rural”, estan finalizados, por lo que se van a tener
en cuenta para obtencidon de datos para la realizacién de esta evaluacién. El
proyecto “Conecta Navarra Rural”, se esta ejecutando y finalizard en junio de 2024
y el proyecto “Inteligencia Rural” dara inicio en enero de 2024 y finalizara en junio
de 2025. Es por esto, por lo que los datos de estos dos ultimos proyectos se van a
incluir en esta evaluacién final, en determinados momentos, dependiendo de si la
fase en la que se encuentran estd o no finalizada.

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 4
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2.- OBJETIVOS Y ENFOQUE

La evaluacién final tiene como principales objetivos:

Analizar y valorar los datos derivados de la implementacién de la EDLP en la Ribera Navarra.
Conocer el grado de consecucién de las metas y objetivos planteados para su desarrollo.
Comprobar si los objetivos de la EDLP definidos para la Ribera Navarra han sido relevantes.

ASRNENIEN

Identificar los logros y areas de mejora derivados de la implementacidn de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo (EDLP) de la Ribera de Navarra.
v" Aumentar la transparencia y la rendicidn de cuentas de las actuaciones realizadas.

Para la consecucion de los siguientes objetivos la evaluacién final va a contar con el desarrollo
de los siguientes contenidos:

1.- Evaluacion del nivel de coherencia de la EDLP, tanto a nivel interno como externo.

2.- Evaluacién de las contribuciones de las operaciones de la EDLP hacia la consecucién de los
objetivos de la EDLP, asi como la eficacia y eficiencia de dichas contribuciones.

3.- Andlisis de los factores de éxito y fracaso en relacidon con la consecucién de los objetivos
definidos para la EDLP.

4.- Valoracion de los elementos de dinamizacién y animacioén territorial desarrollada por el grupo
GAL para favorecer la implementacion de la EDLP a nivel territorial.

5.- Evaluacion de los mecanismos de aplicacion de las ayudas LEADER/EDLP.

6.- Evaluacion del valor anadido generado a nivel territorial mediante el mecanismo de
aplicacién y la animacién en la implementacion.

Ribera Navarra. Fuente: Archivo fotografico Consorcio EDER.
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3.- METODOLOGIA DE TRABAJO

Para el desarrollo del presente informe se ha optado con una metodologia de trabajo de andlisis
lo que permite la valoracién de datos cuantitativos sobre la implementacién e impacto de la
EDLP en el territorio.

Fases metodoldgicas:

1.- Designhacion del Equipo Técnico de Evaluacion

Para acometer la evaluacién desde el GAL de Consorcio EDER se ha designado un grupo técnico
de trabajo compuesto por personal dedicado a la gestidn de la implementacidn de EDLP y por
personal técnico especializado en analisis y evaluacidn de programas y politicas publicas. A
través del grupo se establecio la definicion de objetivos y contenidos, cronograma de trabajo y
designacién de funciones.

2.- Recopilaciéon y andlisis de la informacién referente a la EDLP

Busqueda y tratamiento de informacion por parte del Equipo Técnico de evaluacion (datos
poblacionales, territoriales, documentos de gestion y seguimiento de la EDLP, tipologia de
proyectos, etc.). En concreto se ha trabajado con la siguiente documentacién:

- Documentacién disponible en el espacio web comun de trabajo por parte de los diferentes
Grupos de Accién Local que operan en Navarra (Referencia denominativa “00_Evaluaciones
LEADER”):

Programa T Helpdesk
Introduccidn training NRN
LEADER PDR level

Real AG PDR Aragon
LEADER GAL leves

Guia de Evaluacion LEADER
Presentaciones

0O 0O O O O O O O

Resumen Gruia Evaluacion LEADER

- Material facilitado en el Taller de Evaluacién de Estrategias de Desarrollo Local para Grupos
de Accion Local.

- EDLP del Grupo de Accién Local Consorcio EDER, aprobada por Resolucion del Director
General de Desarrollo Rural, Agricultura y Ganaderia con fecha 23 de junio de 2016.

- Estrategia Comarcal de Especializacidén Inteligente de la Ribera de Navarra (ECESI RN),
aprobada por el Consejo General de Consorcio EDER el 10 de noviembre de 2017 y su
actualizacién aprobada por el Consejo General de Consorcio EDER el 26 de noviembre de
2021.
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- Datos extraidos de las convocatorias de 2016, 2017, 2018, 20219 y 2021 (para las
anualidades 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2023) de ayudas para la comarca Ribera de
Navarra de la Medida M19.02.01 Implementacion de la EDLP: Promotores publicos y

privados (Desarrollo Local Participativo — LEADER).
- Proyectos propios de la Medida M19.02.02 Implementacion de la EDLP: proyectos propios:
o Plan de Turismo Comarcal
o Ecoturismo Fluvial
o Ribera Movisse
- Proyectos de cooperacién M19.03:
o Birdwatching Montafa y Ribera de Navarra

o Sostenibilidad Rural

3.- Calculo de indicadores y elaboracidon de tablas de analisis

- Datos generales de las convocatorias.

- Datos de los proyectos.

- Indicadores de evaluacion y seguimiento EDLP.
- Indicadores Resultado PDR.

- Otros Indicadores de interés.

4.- Realizacion de tres cuestionarios de valoracion sobre la implementacion de la EDLP en la

Ribera Navarra y una sesion participativa.

- Cuestionario n21. Encuesta de valoracion sobre la implementacion de la EDLP dirigida a

- personas/entidades solicitantes y beneficiarias de las ayudas, de caracter privado.

- Cuestionario n22. Encuesta a entidades consorciadas sobre BBRR y CSO.

- Cuestionario n2 3. Encuesta a personas/entidades beneficiarias, a entidades consorciadas y
al personal técnico del GAL, para conocer la opinién sobre la Mediad M19 LEADER.

- Sesidn participativa de la Comisién Ejecutiva del GAL, para la elaboracién y disefio de la EDLP
RN 2023-2027

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 7
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4.- ANALISIS Y EVALUACION

4.1.- EVALUACION DEL NIVEL DE COHERENCIA DE LA EDLP

Para el desarrollo de este apartado se ha llevado a cabo una valoracién del nivel de coherencia
interna y externa de la légica de intervencion de la EDLP definida para la Ribera de Navarra.

*= EVALUACION A NIVEL INTERNO: EVALUACION DE OBIJETIVOS, APORTACIONES
PLANIFICADAS, COMBINACION DE INTERVENCIONES Y RESULTADOS PREVISTOS

La planificacién establecida a través de la EDLP ha permitido al grupo GAL Consorcio EDER el
desarrollo de una estrategia territorial basada en la implementacién de proyectos vinculados a
los retos territoriales definidos para la Ribera Navarra, apostando por el desarrollo
socioecondmico del territorio.

Las lineas de trabajo establecidas responden a las necesidades detectadas a nivel territorial en
el diagndstico de situacion elaborado para el desarrollo de la EDLP de la Ribera Navarra,
manteniendo a momento actual vigencia en cuanto a su consecucién, aspecto reforzado dada
la alineacion de la EDLP con la Estrategia Comarcal de Especializacion Inteligente de la Ribera
Navarra (ECESI RN) aprobada en noviembre de 2017, actualizada en 2021 y con un periodo de
implementacién establecido hasta el afio 2030. Entre ambas herramientas de planificacidon se
ha establecido sinergias de trabajo y colaboracién utilizando las potencialidades de ambas y
ambitos de actuacidn para favorecer un desarrollo socioeconémico efectivo a nivel territorial.
En la siguiente tabla se establece la correlacién entre los objetivos y prioridades de ambas
herramientas de planificacién territorial.

TABLA 2. EVALUACION OBJETIVOS. CORRELACION EDLP-ECESI RN

EDLP-OBJETIVOS/EJES

ECESI-OBJETIVOS GENERALES

ECESI RN-PRIORIDADES

Objetivo EDLP 1: Creacién y mantenimiento
de empleo

Objetivo general ECESI: Apostar por

una transformaciéon vy resiliencia

econdmica, empresarial y social

Desarrollo empresarial

Objetivo EDLP 2: Promocion/produccién
local del sector agroalimentario,
diversificacidon de productores y transicién a
actividades agrarias ecoldgicas

Sector Agroalimentacion
innovadora

Objetivo EDLP 3: Mejora de eficiencia
energética

Objetivo general ECESI: Garantizar la
sostenibilidad

Sector EERR vy Construccidn

Sostenible

Objetivo EDLP 4: Configuracién del territorio
como destino turistico sostenible

Sector Turismo inteligente

Objetivo EDLP 5: Mejora de cohesion e
integracion social y calidad de vida

Objetivo general ECESI: Avanzar hacia
una sociedad mas justa, igualitaria y
cohesionada

Cohesidn Territorial

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra
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Objetivo EDLP 6: Promover cultura de
valoracién y conservacion de patrimonio
rural

Objetivo general ECESI: Garantizar la
sostenibilidad

OBJETIVO EDLP 7: Promocion de la

formacién y la educacién en valores

Apostar por una transformacion vy
resiliencia econdémica, empresarial y
social

Educacion y formacién

OBJETIVO EDLP 8: Fortalecimiento de la
unidad territorial, promoviendo trabajo en

red, cooperacidn e integracion

Objetivo general ECESI: Impulsar el
liderazgo de la Comarca

Fuente: Datos los objetivos-priorizados definidos en la EDLP y ECESI RN. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.

Para la puesta en marcha y correcto desarrollo de la EDLP en la Ribera Navarra se establecié un

Plan de Accién y Plan de Financiacion para todo el periodo planificado, asi como el

establecimiento de procedimientos de gestidn, seguimiento y evaluacién continua, lo que ha

permitido establecer una valoracién periddica de la implementaciéon de la EDLP a nivel

territorial, a través del desarrollo del procedimiento establecido y el célculo y seguimiento de

indicadores de evaluacion y seguimiento, analisis realizado en base a la periodicidad establecida

en su planificacidn inicial.

El proceso de gestidn, seguimiento y evaluacion definido para la EDLP establece indicadores y

metas a conseguir para el afio 2019 y para el afio 2022 en base a los siguientes objetivos:

TABLA 3. VALORACION METAS 2019 y 2022
DATOS DATOS %
META META .
INDICADOR OBJETIVOS EDLP REALES REALES | EJECUCION
2019 2022
2019 2023 2023

N2 empleos creados 37 11 75 34 45,33%
N2 de empleos mantenidos/consolidados 73 0 147 93 63,27%
N2 de personas formadas 300 726 600 726 121,00%
N2 de proyectos productivos 19 9 39 33 84,62%
N2 de proyectos no productivos 81 44 162 89 54,94%
Proyectos de cooperacidn? 2 1 3 2% 66,67%
Proyectos con promotores publicos 53 40 104 84 80,77%
Proyectos con promotores privados 48 13 97 38 39,18%

Fuente: Datos los objetivos definidos en la EDLP. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.

* Unicamente se han tenido en cuenta los 2 proyectos de cooperacion finalizados a la fecha de realizacién de esta

evaluacién final, 31 de diciembre de 2023. En la actualidad se esta ejecutando el proyecto Conecta Navarra Rural

que finaliza en junio de 2024 y el proyecto Inteligencia Rural que finalizara en junio de 2025.

! Proyecto de cooperacidn. Proyecto no productivo de promotor publico, incorporado en el sumatorio

de ambas categorias.
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La valoracion general de la evaluacion intermedia en cuanto a los indicadores establecidos

evidencié que pese a que se habia trabajado para su correcta implementacién no se habian
conseguido llegar a la meta establecida para 2019, salvo en un indicador (personas formadas).
Esta circunstancia conllevé la necesidad de analizar con detenimiento los indicadores
establecidos y sus metas.

Lo mismo ocurre con la valoracién general de la evaluacidn final en cuanto a dicho indicadores
y las metas establecidas para 2022, Unicamente se ha podido conseguir un Unico indicador
(personas formadas). Tanto la evaluacion final como el seguimiento de los indicadores, ha
permitido que los indicadores presentados en la nueva EDLP RN 2023-2027, se planteen como
indicadores mas realistas.

En cuanto a las aportaciones planificadas y en base a una valoracién general destacar el buen
grado de implementacién que ha conseguido la EDLP Ribera Navarra en el periodo de tiempo

analizado, presentando los siguientes datos econdmicos de sus convocatorias de ayudas para la
puesta en marcha de proyectos de desarrollo a nivel territorial.

v' 12 Convocatoria de ayudas (2016). A desarrollar en dos anualidades (2017/2018)
Fecha de publicacion: noviembre 2016

Periodo de ejecucién: 12 anualidad (2017)
Presupuesto de la convocatoria: 604.598,00€
Presupuesto inicial concedido: 545.434,54€
Presupuesto ejecutado pagado: 433.274,02€

Periodo ejecucidn: 22 anualidad (2018)
Presupuesto de la convocatoria: 600.000,00€
Presupuesto inicial concedido: 258.713,94€
Presupuesto ejecutado pagado: 235.148.28€

v' 22 Convocatoria de ayuda (2017)
Fecha de publicacidn: noviembre 2017

Periodo de ejecucién: (2019)

Presupuesto de la convocatoria: 825.449,56€
Presupuesto inicial concedido: 825.449,56€
Presupuesto ejecutado pagado: 693.747,15€

v’ 32 Convocatoria de ayuda (2018)
Fecha de publicacion: septiembre 2018

Periodo de ejecucion: (2020)

Presupuesto de la convocatoria: 840.311,13€
Presupuesto inicial concedido: 840.311,13€
Presupuesto ejecutado pagado: 780.587,43€
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v" 42 Convocatoria de ayuda (2019)
Fecha de publicacion: octubre 2019

Periodo de ejecucién: (2021)

Presupuesto de la convocatoria: 687.011,13€
Presupuesto inicial concedido: 687.011,13€
Presupuesto ejecutado pagado: 554.646,08€

v" 52 Convocatoria de ayuda (2021)
Fecha de publicacidn: septiembre 2021

Periodo de ejecucién: (2023)

Presupuesto de la convocatoria: 1.066.954,11€
Presupuesto inicial concedido: 1.066.954,11€
Presupuesto ejecutado pagado: 904.390,13€

v" Proyectos propios: Plan de Turismo Comarcal (2017)

Periodo de ejecucién: 2019
Presupuesto inicial concedido: 175.000€
Presupuesto ejecutado pagado: 174.706,40€

v" Proyectos propios: Ecoturismo Fluvial (2021)

Periodo de ejecucién: 2022
Presupuesto inicial concedido: 79.830,29€
Presupuesto ejecutado pagado: 79.504,14€

v" Proyectos propios: Ribera Movisse (2021)

Periodo de ejecucién: 2022
Presupuesto inicial concedido: 72.169,71€
Presupuesto ejecutado pagado: 43.589,97€

v" Proyectos cooperacién: Birdwatching Montafia y Ribera Navarra (2017)

Periodo de ejecucién: 2019
Presupuesto inicial concedido: 129.515,29€
Presupuesto ejecutado pagado: 122.369,43€2

v" Proyectos cooperacidn: Sostenibilidad Rural (2022)

Periodo de ejecucién: 2023
Presupuesto inicial concedido: 55.222,08€
Presupuesto ejecutado pagado: 52.160,26€

2 Nota metodoldgica: El presupuesto ejecutado pagado se corresponde a la anualidad del afio 2019 y
2020 que se ha incorporado en el analisis con el fin de favorecer la reflexién conjunta sobre el proyecto.

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 11
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Aclarar que el presupuesto no comprometido o descomprometido de cada convocatoria se ha

ido incorporando a las sucesivas convocatorias. Con respecto a los descompromisos obtenidos

en la 52 y Ultima convocatoria del periodo se han traspasado a la submedida 19.03 cooperacion.

Con este presupuesto se va a desarrollar un nuevo proyecto de cooperacion “Inteligencia Rural”

que serd desarrollado durante los afios 2024 y 2025.

TABLA 4. GRADO DE IMPLEMENTACION-CONCESION

CONVOCATORIA PRESUPUESTO || PRESUPUESTO | coyceqig

2016 (12 anualidad) 604.598,00 € 545.434,51 € 90%
2016 (22 anualidad) 600.000,00 € 258.713,94 € 43%
2017 825.449,56 € 825.449,56 € 100%
2018 840.311,13 € 840.311,13 € 100%
2019 687.011,13 € 687.011,13 € 100%
2021 1.066.954,11 €| 1.066.954,11 € 100%
Proyecto Propio: Plan Turismo Comarcal 175.000,00 € 175.000,00 € 100%
Proyecto Propio: Ecoturismo Fluvial 79.830,29 € 79.830,29 € 100%
Proyecto Propio: Ribera Movisse 72.169,71 € 72.169,71 € 100%
Proyecto Cooperacion: Birdwatchig 129.515,29 € 129.515,29 € 100%
Proyecto Cooperacion: Sostenibilidad Rural 55.222,08 € 55.222,08 € 100%
Proyecto Cooperacion: Conecta Navarra Rural 137.918,85 € 137.918,85 € 100%
Proyecto Cooperacion: Inteligencia Rural 162.646,40 € 162.337,19 € 99,81 %
Fuente: Datos convocatorias EDLP. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.

* Proyecto iniciado en enero de 2023 y finalizara en 2024
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TABLA 5. GRADO DE IMPLEMENTACION-EJECUCION

CONVOCATORIA Pzgﬂézgfsgo :ﬁEECSL?TTDE CS)TO % EJECUCION
2016 (12 anualidad) 545.434,51 € 433.274,02 € 79,44%
2016 (22 anualidad) 258.713,94 € 235.148,28 € 90,89%
2017 825.449,56 € 693.747,15 € 84,04%
2018 840.311,13 € 780.587,43 € 92,89%
2019 687.011,13 € 554.646,08 € 80,73%
2021 1.066.954,11 € 904.390,13 € 84,76%
Proyecto propio: Plan Turismo Comarcal 175.000,00 € 174.706,40 € 99,83%
Proyecto Propio: Ecoturismo Fluvial 79.830,29 € 79.504,14 € 99,59%
Proyecto Propio: Ribera Movisse 72.169,71 € 43.589,97 € 60,40%
Proyecto cooperacién: Birdwatching 129.515,29 € 122.369,43 € 94,48%
Proyecto cooperacién: Sostenibilidad Rural 55.222,08 € 52.160,26 € 94,46%
E:Jr\;:acto cooperacion: Conecta Navarra 137.918,85 € 3 3
Proyecto cooperacion: Inteligencia Rural 162.337,19 € -- --
TOTALES 4.735.611,75 €| 4.074.123,29 € 86,03%

Fuente: Datos convocatorias EDLP. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia. Los proyecto Conecta Navarra Rural e

Inteligencia Rural estan en ejecucidn.

Tal y como evidencian los datos recopilados el grado de implementacidn resulta muy positivo

en todas las convocatorias realizadas, siendo del 100% en todas ellas menos en la convocatoria

del 2016. En cuanto al grado de presupuesto ejecutado el nivel de ejecucion también resulta

elevado en las convocatorias analizadas con una ejecucién total del 86%.

Realizando un analisis general en base a los proyectos presentados en las convocatorias se

observa un buen grado de participaciéon en la presentaciéon de proyectos, sobre todo de

proyectos de caracter no productivo impulsados principalmente por agentes del sector publico,

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra
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lo que evidencia una buena involucracion de los agentes en el desarrollo del territorio y el
impacto de la estrategia a nivel territorial. Esto ha permitido a su vez que, en 4 de las 5

convocatorias, se haya concedido el 100 % del presupuesto disponible en cada una de ellas.

TABLA 6. RESUMEN PROYECTOS POR CONVOCATORIA

conv. ANUALDAD | pbcihTados |  APROBADDS | FiNALizADOS | % EECUCION

2016 2017 47 20 16 80,00%

2016 2018 12 8 8 100,00%

2017 2019 76 29 27 93,10%

2018 2022 46 28 26 92,86%

2019 2021 56 22 18 81,82%

2021 2023 55 33 27 81,82%
Proyectos GAL (Propios y cooperacidn) 5 5 5 100,00%
TOTALES 297 145 127 87,59%

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia. Nota:
En los proyectos ejecutados por el GAL Consorcio EDER, no se han incluido los proyectos de cooperacion que
actualmente estan en ejecucion (“Conecta Navarra Rural” e “Inteligencia Rural”).

Destacar que en todas las convocatorias se han finalizado el 80 % o mas de los proyectos
aprobados, llegando la media del periodo a mas del 87 %.

TABLA 6. RESUMEN PROYECTOS POR CONVOCATORIA
CONV. ANUALIDAD PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS | % EJECUCION
PRESENTADOS APROBADOS FINALIZADOS
2016 2017 47 20 16 80,00%
2016 2018 12 8 8 100,00%
2017 2019 76 29 27 93,10%
2018 2022 46 28 26 92,86%
2019 2021 56 22 18 81,82%
2021 2023 55 33 27 81,82%
TOTALES 292 140 122 87,14%

Si nos detenemos a estudiar el % de ejecucion de los proyectos por tipologia de proyecto
(productivo y no productivo), podemos ver que este porcentaje se incrementa en el los
proyectos no productivos, llegando al 93% de ejecucion, mientras que en proyectos no
productivos este porcentaje desciende hasta el 73%.
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TABLA 6. RESUMEN PROYECTOS POR CONVOCATORIA

PROYECTOS PROYECTOS NO PROLEOCTOS 'ﬁ:é)EYCEL:;IgSN PROYECTO PROYECTOS % EJECUCION
CONV. ANUALIDAD PRESENTADOS PRODUCTIVOS PRODUCTIVOS NO PRODUCTIVOS | PRODUCTIVOS | PROYECTOS
APROBADOS FINALIZADOS | PRODUCTIVOS APROBADOS | FINALIZADOS | PRODUCTIVOS
2016 2017 47 16 13 81,25% 4 3 75,00%
2016 2018 12 8 8 100,00% 0 0 0,00%
2017 2019 76 21 21 100,00% 8 6 75,00%
2018 2022 46 24 23 95,83% 4 3 75,00%
2019 2021 56 11 10 90,91% 11 8 72,73%
2021 2023 55 15 14 93,33% 18 13 72,22%
TOTALES 292 95 89 93,68% 45 33 73,33%

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia

De los 18 proyectos aprobados pero que finalmente no fueron susceptibles de ayuda, 4 de ellos
(22,22%) son proyectos de caracter publico (Ayuntamientos), mientras que los otros 14
proyectos (77,78%) son proyectos de caracter privados. 12 de ellos (66,67%) tienen caracter
productivo y los otros 6 (33,33%) son de caracter no productivos. El principal motivo de su no
ejecucion ha sido la renuncia del solicitante a la ayuda (77,78% de los casos) frente al resto de
casos que se desestimaron tras la solicitud de pago.

En la evaluacidn intermedia, y tras 2 convocatorias de ayudas para 3 anualidades, se habian
ejecutado 13 proyectos de caracter privado, lo que nos indicaba que una baja participacién de
ellos. Se redoblaron los esfuerzos en sensibilizar y animar a promotores privados para
desarrollar proyectos y se ha conseguido alcanzar un total de 38 proyectos finalizados, cifra
lejana a los 95, meta planteada para 2022.

En cuanto al desarrollo administrativo del periodo, se han presentado la siguiente alegaciones,
informes y recursos a las resoluciones de concesidn en las convocatorias de 2017, 2018 y 2019:

Convocatoria 2017 (Resolucién 002CE/2028, de 7 de junio):

- Alegacidén ante la Comision Ejecutiva del GAL del expediente n2 213172055 “Parque
Mirador de las Bardenas”, en la que se solicitaba la inclusién de determinados
capitulos del proyecto como presupuesto auxiliable, se aceptd parcialmente
incrementando asi el importe de la ayuda concedida.

- Alegacién ante la Comisidon Ejecutiva del GAL del expediente n2 213172063
“Proyecto verde Avenida Diputacién”, el cual fue desestimado por no justificar el
encaje dentro de la EDLP, cuya alegacidn se desestimé por parte de la Comisiéon
Ejecutiva del GAL.
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- Interposicidon de recurso contencioso-administrativo, del expediente 213172034
“Peatonalizacion del paseo San Raimundo de Fitero”, siendo este desistido por parte
de la entidad que lo interpuso, en fechas posteriores.

Convocatoria 2018 (Acuerdo 005/2019, de 10 de abril):

- Interposicién de recurso de reposicién ante la Comisidn Ejecutiva del GAL, en el que
se solicitaba el pago de un gasto que era necesario acometer para poder solicitar la
ayuda, el cual fue rechazado.

Convocatoria 2019 (Acuerdo 005CEGAL/2020, de 30 de abril):

- Interposicién de recurso de reposicién ante la Comisidn Ejecutiva del GAL, en el que
se solicitaba la revision de la baremacién del proyecto, el cual es desestimado y por
lo tanto el proyecto mantuvo la puntuacién de la baremacion.

- Presentacion de informe técnico analizando los resultados de la 42 convocatoria y
en la que se realizan propuestas de mejora para futuras convocatorias. Este informe
fue contestado analizando cada una de las propuestas sugeridas y se han tenido en
cuenta varias de ellas tanto en la 52 convocatoria de ayudas como en la elaboracién
de la nueva EDLP 2023-2027.

Para la valoracién de intervenciones y resultados previstos se definieron dos tipos de
indicadores, indicadores de evaluacién y seguimiento e indicadores de resultado, vinculados a

cada uno de los ejes/objetivos de la EDLP y a los proyectos puestos en marcha.

- Indicadores de evaluacion y sequimiento

Los indicadores de evaluacion y seguimiento se definen por el propio grupo de accién local
de Consorcio EDER en base a sus ejes/objetivos de desarrollo planteados en la EDLP de la
Ribera Navarra como herramienta para el andlisis de la implementacién de |la EDLP a nivel
territorial, contando en conjunto con una bateria de 112 indicadores.

En base a los proyectos presentados e implementados se han podido calcular 43 de los 112
indicadores planteados en evaluacidon y seguimiento, lo que supone el 38,39% de los
mismos, sin que existiera en la planificacidon aprobada una estimacién de consecucion de
resultados, aspecto que se ha mejorado en la nueva EDLP 2023-2027. En la nueva EDLP
2023-2027, se han elaborado un menor nimero de indicadores. Ademds, no se han
elaborado indicadores especificos para cada linea de accién, sino que los indicadores
elaborados son comunes para todas las lineas.

El analisis de los indicadores de evaluacidn y seguimiento se integra principalmente en el
apartado “Aportaciones a la consecucidn de objetivos” del punto 4.2.- Evaluacién de las
contribuciones de las operaciones de la EDLP.
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- Indicadores de resultado (PDR)
Los indicadores de Resultado son requeridos por el PDR de Navarra 2014-2020 y permiten

medir las metas en la evaluacién final (autoevaluacion de 2023) y el cumplimiento final en
el afio 2023 (inicialmente prevista para 2022, pero al incorporarse el periodo transitorio
2021-2022, se realiza en el afio 2023), con la identificacidon de unos indicadores generales
para el conjunto de la EDLP y todas las lineas de actuacion.

Indicadores establecidos?:

N2 de proyectos segun tipologia (productivos/no productivos)

Ne de proyectos por promotor (promotor publico/promotor privado)
N2 de empleos creados

N2 de empleos consolidados o mantenidos

o O O O O

N2 de personas formadas

Como valoracidn general y en base a las previsiones presupuestarias establecidas al inicio del
periodo estaba previsto publicar un total de 4 convocatorias de ayudas para 5 anualidades. La
dotacion media para cada anualidad era de 600.000€ con una dotacidon econdmica para la
totalidad del periodo de 3.001.640,19€ para la medida M19.02 (Implementacién EDLP) y
129.515,29€ para la medida M19.03 (Cooperacién).

Posteriormente, la Resolucidn 729/2018 del Director General de Desarrollo Rural, Agricultura y
Ganaderia de 5 de junio de 2018, aprueba un incremento presupuestario, quedando el
presupuesto para el periodo 2014-2020 de la medida M19.02 en 3.277.208,46€, y la Resolucion
112E/2021, de 30 de julio, del Director General de Desarrollo Rural, en la que se incluye el
periodo de transicién 2021-2022, lo amplia hasta los 3.920.337,76€. Esto ha permitido publicar
5 convocatorias de ayudas para un total de 6 anualidades.

Los indicadores previstos durante la elaboracion de la EDLP (Meta 2022) preveian la ejecucion
de 201 proyectos para el presupuesto total establecido, ahora bien, los proyectos ejecutados en
el periodo 122 proyectos, han supuesto una cuantia de 3.601.793,08€, ha evidenciado la
imposibilidad de alcanzar las metas establecidas en el nimero de expedientes a subvencionar,
aun teniendo en cuenta el incremento presupuestario de casi un millén de euros.

Esta leccion aprendida, como consecuencia de la evaluacidn intermedia realizada durante 2020
y presentada en marzo de 2021, nos ha permitido reformular las metas establecidas para la
nueva EDLP RN 2023-2027.

3 Anexo 3. Indicadores de resultado (proyectos finalizados).
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= EVALUACION A NIVEL EXTERNO: MEDIANTE LA VALORACION DE LOS DISTINTOS
ELEMENTOS DE PLANIFICACION EJECUTADOS AL MISMO TIEMPO EN EL TERRITORIO

A nivel general, mas alld de planificaciones sectoriales de caracter regional con incidencia
territorial, en la Ribera Navarra el elemento de planificacion territorial mas relevante con el que
cohabita la EDLP es la Estrategia Comarcal de Especializacion Inteligente Ribera Navarra (ECESI
RN).

El 11 de noviembre de 2017 el Consejo General de Consorcio EDER aprobd la ECESI RN, asi mismo
el 26 de noviembre de 2021, aprobd su actualizacidon. La ECESI RN es una herramienta de
planificacidn territorial estratégica enmarcada en los principios de especializacidn inteligente,
establecidos en el ambito regional, nacional y europeo. La elaboracidn e implementacién de la
ECESI RN se enmarca en la Agenda 2030 a nivel internacional, el marco financiero plurianual
2021-2027, los instrumentos Europeos de Recuperacién “Next Generation EU” y lo nuevos
reglamentos de los fondos estructurales a nivel europeo, asi como el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia ESPANA PUEDE a nivel nacional y alineandose con la Estrategia de
Especializacién Inteligente de Navarra (54).

Para la elaboraciéon e implementacion de la ECESI RN se revisé el diagndstico territorial
establecido en la EDLP de la Ribera Navarra, asi como sus ejes/objetivos de desarrollo y su plan
de gestion y seguimiento, lo que ha permitido alinear ambas herramientas de planificacion,
integrar las actuaciones definidas en ambas y desarrollar de forma efectiva su implementacion
a nivel territorial. Para ello se ha realizado un trabajo conjunto entre los equipos técnicos
encargados del desarrollo de ambas herramientas de actuacidn.

En concreto la ECESI RN profundiza en la vision a largo plazo del territorio y en un marco
conceptual de desarrollo mas amplio, con el establecimiento de proyectos estratégicos
vinculados a las dreas de especializacién priorizadas. La EDLP por su parte incide en iniciativas
de desarrollo territorial basadas en la colaboracidn de agentes publico-privados con iniciativas
de inversidn en el territorio.
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4.2.- EVALUACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LAS OPERACIONES DE LA EDLP

Para el analisis de este apartado se va a llevar a cabo una reflexion sobre los indicadores de
seguimiento y evaluacion y los indicadores de resultados para cada uno de los objetivos/ejes de
actuacion de la EDLP, con el fin de valorar en mayor detalle las contribuciones del programa al
desarrollo territorial.

Como punto de partida recordar que la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Ribera
Navarra definio los siguientes retos territoriales:

Reto Territorial 1. “Impulsar y consolidar el territorio Ribera de Navarra, como drea estratégica
en el desarrollo sostenible de Navarra, con un tejido econdmico competitivo, responsable e
integrador, que proporciona empleo sostenible e integracion social, gracias a la innovacion y el
trabajo en red, y una comunidad local comprometida con la formacion y la capacitacion
profesional de su mds valorado recurso, el humano”.

Reto Territorial 2. “Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Ribera de Navarra,
favoreciendo la cohesion y la integracion social, avanzando en la inclusion social de personas y
grupos mds desfavorecidos y la igualdad de oportunidades, a través de una mejora de los
servicios, la accesibilidad y uso eficiente de los recursos naturales, que permitan un
mantenimiento de la poblacion y una ocupacion equilibrada del territorio”.

Los objetivos/ejes de trabajo redundan en el avance hacia la consecucién de estos retos
territoriales a través del desarrollo de las siguientes lineas de actuacion:

- LINEA DE ACCION 1. Actividad econémica, empleo.

- LINEA DE ACCION 2. Agricultura y ganaderia. Gestién forestal. Produccién
agroalimentaria.

- LINEA DE ACCION 3. Eficiencia y ahorro energético.

- LINEA DE ACCION 4. Turismo sostenible.

- LINEA DE ACCION 5. Calidad de vida.

- LINEA DE ACCION 6. Mejora y custodia del territorio.

- LINEA DE ACCION 7. Formacién.

- LINEA DE ACCION 8. Fortalecimiento de la unidad territorial.
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= GRADO DE EJECUCION SEGUN LINEA DE ACCION

El siguiente gréfico presenta el nimero de proyectos previstos y los finalmente ejecutados y
pagados en diciembre de 2023, permitiendo analizar el grado de implementacion establecido
por linea de actuacion.

NIVEL DE EJECUCION - N2 DE PROYECTOS
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Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.

Tal y como se puede apreciar el mayor nimero de proyectos realizados se encuentran
distribuidos en la linea 5 de la EDLP (Calidad de vida) y la linea 3 (Eficiencia y ahorro energético),
lineas que inciden directamente en la consecucion de los retos territoriales establecidos para la
Ribera Navarra.

En cuanto al grado de ejecucidn respecto a la prevision de metas establecidas para el afo 2023
hay que destacar que la linea 1 (Actividad econdmica, empleo) y la linea 3 (Eficiencia y ahorro
energético) presentan una ejecucién superior a las previsiones, ambas con una ejecucion del
118%. Las lineas 4 (Turismo sostenible), 5 (Calidad de vida) y 6 (Mejora y custodia del territorio)
tienen una ejecucién aceptable siendo esta superior al 70 %. En el caso de la linea 2 (Agricultura
y ganaderia. Gestidn forestal. Produccidn agroalimentaria), su ejecucién se ha quedado en un
34 %, por debajo de los esperado. Por ultimo, cabe destacar que las lineas 7 (Formacién) y linea
8 (Fortalecimiento de la unidad territorial) cuenta con un escaso nivel de desarrollo de
proyectos, nulo en el caso de la linea 8. Ambas lineas forman parte de areas de accién
transversales de la EDLP que en la Ribera no han despertado especial interés.
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TABLA 7. GRADO DE EJECUCION SEGUN LiNEA DE ACCION

LINEA DE ACCION % DE EJECUCION

LINEA 1. Actividad econémica, empleo 118%
LINEA DE ACCION 2. Agricultura y ganaderia. Gestién forestal. Produccién 359
agroalimentaria

LINEA DE ACCION 3. Eficiencia y ahorro energético 118%
LINEA DE ACCION 4. Turismo sostenible 73%
LINEA DE ACCION 5. Calidad de vida 93%
LINEA DE ACCION 6. Mejora y custodia del territorio 78%
LINEA DE ACCION 7. Formacién 3%
LINEA DE ACCION 8. Fortalecimiento de la unidad territorial 0%

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.
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=  GRADO DE EJECUCION SEGUN SUBLINEA DE ACCION

LINEA DE ACCION 1. Actividad econémica, empleo

Dentro de esta linea de actuacién solo se han desarrollado proyectos vinculados a la sublinea de
actuacién “1.1.- Apoyo a la creacion de empleo y creacién y diversificacion de pymes y
micropymes innovadoras y sostenibles que utilizan los recursos locales de forma eficiente” con
el desarrollo de 13 proyectos, cumpliendo ampliamente las metas establecidas para la sublinea.
Destacar que la sublinea “1.2.- Apoyo al emprendimiento y la consolidacién de empresas y
nuevas actividades econdmicas sostenibles y responsables que refuercen su desarrollo” no ha
contado con el desarrollo de ningln proyecto, aspecto a analizar con mayor detenimiento.

TABLA 8. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 1
Ne
Ne
. PROYECTOS
SUBLINEAS PROYECTOS
PREVISTOS
REALES
2022
1.1 _APOYOALA CREACION DE EMPLEO Y CREACION Y
DIVERSIFICACION DE PYMES Y MICROPYMES INNOVADORAS Y c 13
SOSTENIBLES QUE UTILIZAN LOS RECURSQOS LOCALES DE FORMA
EFICIENTE
1.2_APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DE
EMPRESAS Y NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS SOSTENIBLES 6 0
Y RESPONSABLES QUE REFUERCEN SU DESARROLLO

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.

Con respecto a las metas de esta linea de actuacion indicar que los proyectos de creacion de
actividad econdmica y empleo en el sector turistico, energético y en la industria agroalimentaria
tienen definidas sub-lineas en las lineas 2, 3 y 4 de La EDLP, complementando la incidencia en la
creacion de empleo.
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LINEA DE ACCION 2. Agricultura y ganaderia. Gestién forestal. Produccién agroalimentaria

Esta linea de actuacion ha contado con el desarrollo de proyectos en tres de sus cuatro sublineas
de trabajo, en concreto en la sublinea 2.1_ Promocidn sector agroalimentario, transformaciény
comercializacién para mejorar productividad y mantener actividad tradicional, la sublinea 2.2_
Contribucién a la innovacién en la cadena de valor agroalimentaria artesanal de productos
locales y la sublinea 2.3_apoyo a la organizacién de la promocion y distribucidon colectiva de los
productos locales alimentarios.

Los proyectos desarrollados en esta linea tienen incidencia con la produccidn agroalimentaria
sin que se hayan desarrollado proyectos vinculados directamente al sector primario (agricultura
y ganaderia). Destacar que dentro del PDR 2014-2020 de Navarra existen medidas especificas
para estos sectores, como por ejemplo las ayudas para la primera instalacion de jévenes
agricultores (M0601) y la de inversiones en explotaciones agrarias (M0401), que parece
despiertan un mayor interés que las establecidas en la EDLP.

TABLA 9. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 2

Ne Ne
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES

2.1_PROMOCION SECTOR AGROALIMENTARIO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION PARA MEJORAR 8 2
PRODUCTIVIDAD Y MANTENER ACTIVIDAD TRADICIONAL

2.2_ CONTRIBUCION A LA INNOVACION EN LA CADENA DE

VALOR AGROALIMENTARIA ARTESANAL DE PRODUCTOS 7 6
LOCALES

2.3_APOYO A LA ORGANIZACION DE LA PROMOCION Y

DISTRIBUCION COLECTIVA DE LOS PRODUCTOS LOCALES 5 1

ALIMENTARIOS

2.4_DINAMIZACION DEL PATRIMONIO AGRICOLA VINCLUADO A
OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.

6 0
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Esta linea de accién tiene definidas 5 sublineas de trabajo, contando con el desarrollo de

proyectos en tres de ellas, la sublinea 3.1. Mejora de eficiencia energética en infraestructuras

publicas y uso de fuentes renovables de energia, la sublinea 3.2Mejora de la eficiencia

energética en PYMES y micropymes y a la inversion para el uso de fuentes de fuentes de energia

y la sublinea 3.3 Mejorar la eficiencia en recursos hidricos locales.

Cabe destacar que en la sublinea 3.1, se han materializado un elevado nimero de proyectos,
muy por encima de la prevision de metas establecidas, 23 proyectos realizados respecto a los 5

previstos.

TABLA 10. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 3

DE ENERGIA TERMICA

Ne Ne
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES

3.1_ MEJORA DE EFICIENCIA ENERGETICA EN
INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS Y USO DE FUENTES 5 23
RENOVABLES DE ENERGIA
3.2_ MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN PYMES Y
MICROPYMES Y A LA INVERSION PARA EL USO DE FUENTES 5 1
RENOVABLES DE ENERGIA
3.3_ MEJORAR EFICIENCIA EN RECURSOS HIDRICOS LOCALES 4 2
3.4_CREACION DE NUEVAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS EN A 0
EFICIENCIA ENERGETICA, HIDRICA Y ENERGIAS RENOVABLES
3.5_IMPULSAR EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
AGRICOLAS, FORESTALES Y JARDINERIA PARA LA GENERACION 4 0

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.
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Esta linea de accién presenta mayor niumero de desarrollo dentro de sus sublineas de trabajo,
con presencia de proyectos en 3 de sus 4 sublineas, lo que favorece la consecucién de los
objetivos establecidos para la misma. Unicamente la sublinea 4.4. Difusién y promocién de la
oferta turistica territorial no han contado con el desarrollo de ningln proyecto.

TABLA 11. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 4
N2 N2
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES

4.1_PROMOCION Y ARTICULACION DEL TERRITORIO COMO
DESTINO SOSTENIBLE. ORDENACION Y VALORIZACION DE LA 5 5
OFERTA
4.2_ DESARROLLO, CREACION Y CONSOLIDACION DE 6 10
EMPRESAS TURISTICAS
4.3 ACTUACIONES PLANIFICADAS Y PRIORIZADAS EN PLANES c .
DE DESARROLLO DE PRODUCTO TURISTICO
4.4 DIFUSION Y PROMOCION DE LA OFERTA TURISTICA 6 0
TERRITORIAL

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.
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Igualmente, esta linea de accidn cuenta con desarrollo en todas sus sublineas de trabajo, aunque

con diferente intensidad, pudiéndose destacar el nimero de proyecto registrados en la sublinea
5.4_ Embellecimiento y rehabilitacion de espacios urbanos que ha triplicado las metas

establecidas.

TABLA 12. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 5
N2 N2
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES

5.1 _CONTRIBUCION A LA INTEGRACION SOCIAL 15 1
5.2_ DESARROLLO DE SERVICIOS NO CUBIERTOS Y 10 g
EQUIPAMIENTO PARA SU PUESTA EN MARCHA
5.3_ IMPULSAR MOVILIDAD SOSTENIBLE 6 5
5.4 EMBELLECIMIENTO Y REHABILITACION DE ESPACIOS g "
URBANOS
5.5_FACILITAR PREVENCION DE RIESGO DE INUNDACION 3 1

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.
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En esta linea de trabajo se han desarrollado proyectos en 3 de sus 4 sublineas de trabajo,

consiguiendo en dos de las lineas cumplir con los objetivos fijados.

TABLA 13. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 6

N2 N2

SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES

6.1_VALORIZACION DEL PATRIMONIO NATURAL 8 2

6.2_ REHABILITACION Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO g 11

ARQUITECTONICO

6.3_ CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL 5 5

6.4_DIFUSION, COMUNICACION Y PROMOCION CULTURAL 2 0

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.
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LINEA DE ACCION 7. Formacién

En esta linea de trabajo solamente se ha desarrollado un proyecto vinculado a la sublinea 7.2.
Formacién para la sostenibilidad e integracidn.

TABLA 14. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 7

N2 N2
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES
7.1_ FORMACION EN AMBITO ECONOMICO 15 0
7.2_ FORMACION PARA SOSTENIBILIDAD E INTEGRACION 20 1

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracion propia.
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LINEA DE ACCION 8. Fortalecimiento de la unidad territorial

En esta linea de trabajo no se ha finalizado ningln proyecto vinculado a esta linea, si bien es
cierto que los dos proyectos de cooperacion Conecta Navarra Rural e Inteligencia Rural, que se
estan ejecutando en la actualidad por Consorcio EDER estan encajados en esta linea de accién.

TABLA 15. GRADO DE EJECUCION EN LA LINEA 8

Ne Ne
SUBLINEAS PROYECTOS | PROYECTOS
PREVISTOS REALES
8.1_ FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD TERRITORIAL 3 0
8.2_ CONTRIBUCION A LA GENERACION DE REDES DE TRABAJO 10 0
8.3_ POSIBILITAR UNA MAYOR PROYECCION COMARCAL 6 0
8.4_DIFUSION Y PROMOCION COMARCAL 1 0
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= GRADO DE EJECUCION SEGUN TIPOLOGIA DE PROYECTO

Las metas establecidas para el afio 2023 establecian la realizacion de 201 proyectos, 39 de
caracter productivo y 162 de caracter no productivo. Los proyectos realizados a lo largo de la
implementacion de la EDLP nos dejan un mayor grado de implementaciéon de los proyectos no
productivos, cuyo grado de ejecucion alcanza el 85% de las metas establecidas, mientras que los
no productivos alcanzan un 55%.

GRADO DE EJECUCION SEGUN TIPO
DE PROYECTO

200
162
150
100 89
i - - .
1 =

Proyectos Prductivos Proyectos No Productivos

B META 2022 = EJECUTADO HASTA 2023

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.

* CARACTERIZACION DE LOS PROMOTORES DE PROYECTO

En cuanto a promotores de los proyectos se preveia la ejecucién de un numero similar de
proyectos publicos (52%) y de proyectos privados (48%). La realidad ha sido que se han
presentado un 69% de proyectos publicos, frente al 31% de privados.

Con respecto a la ejecucion, con respecto a las previsiones, los proyectos publicos han llegado a
un 81 % de las metas previstas, frente al 39% de los proyectos privados.

TIPO DE PROMOTOR

120 104 97
100 84
80
o0 38
40
: _
0

Proyectos Publicos Proyectos Privados

B META 2022 mEJECUTADO HASTA 2023

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.

Autoevaluacion EDLP Ribera de Navarra 30



consorcio

teaper EDER

eso

ain
U™ Nafarrosko £ Gobierno
Gobernua de Navarra

= CREACION/MANTENIMIENTO DE EMPLEO

Las metas establecidas en la implementacién de la EDLP preveian la creacién de empleo en 5 de
las lineas de accion definidas, en concreto una previsidén de 75 puestos de trabajo, consiguiendo
en realidad la creacién de 46,5 empleos en los proyectos puestos en marcha, con mayor
generacion de empleo en las lineas 1, seguida de la linea 3 y la linea 2.

NIVEL EJECUCION - EMPLEOS CREADOS

30
25

20

25 26
18
15 13
12 11
10 8,5
6
0 00 00 00

0 [ |

Lineal Linea 2 Linea 3 Linea 4 Linea 5 Linea 6 Linea 7 Linea 8

B EMPLEOS CREADOS PREVISTOS B EMPLEOS CREADOS REALES

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.
En cuanto al indicador de mantenimiento de empleo se planted la consolidacién o
mantenimiento de 147 empleos. Aunque en la evaluacidon intermedia no se consiguid

contabilizar ninguno, se realizé un cambio en los criterios de seleccion que han permitido llegar
a la cifra de 151 empleos mantenidos, logrando asi llegar a la meta prevista.

NIVEL EJECUCION - EMPLEOS MANTENIDOS
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Lineal Linea 2 Linea 3 Linea 4 Linea 5 Linea 6 Linea 7 Linea 8

B EMPLEOS CONSOLIDADOS O MANTENIDOS PREVISTOS
® EMPLEOS CONSOLIDADOS O MANTENIDOS REALES

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracién propia.
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= FORMACION

En referencia a este tema se ha conseguido la formacidon de 726 personas, alcanzando las
previsiones establecidas para este indicador (600 personas). Ahora bien, destacar que estas
cifras de formacién estdn vinculadas a dos Unicos proyectos:

TABLA 15. N2 DE PERSONAS FORMADAS POR SUBLINEA

. N2 PERSONAS
SUBLINEA
FORMADAS
7.2. Formacion para la sostenibilidad y el empleo 699
4.1. Promocidn y articulaciéon del territorio como destino 27
sostenible, ordenacion y valoracion de la oferta

Fuente: Datos proyectos convocatorias ayudas EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn propia.

= APORTACIONES A LA CONSECUCION DE OBJETIVOS
A nivel general y tras revisar los indicadores obtenidos tanto de resultado como de evaluaciéony
seguimiento se observan los siguientes avances en la consecucidn de los objetivos establecidos

en la EDLP:

«* Objetivo EDLP 1. Creacién y Mantenimiento del empleo

v" Creacién y/o mantenimiento de empleo: 25 puestos de trabajo creado y 51 mantenido.

v" Destacar la creacién de dos nuevas empresas y la diversificacion del resto de empresas
beneficiarias de las ayudas.

v El esfuerzo inversor medio realizado por estas empresas asciende a 4,09€ por cada euro
de ayuda que han recibido.

7
'0

Objetivo EDLP 2. Promocidn/produccidn local del sector agroalimentario, diversificacion

de productores y transicion a actividades agrarias ecoldgicas

v' En este objetivo se ha conseguido promover la actividad de la produccién local con la
puesta en marcha de 9 de los proyectos vinculados a la industria agroalimentaria.

v' Creacién y/o mantenimiento de empleo: 8,5 puestos de trabajo y 82 empleos
mantenidos.

v' Esfuerzo inversor: 3,13€; Esfuerzo inversor de los proyectos productivos: 3,25€;
Esfuerzo inversor de los proyectos no productivos: 2,34€.

v" Actuaciones a destacar:

o Proyecto de Huertos Solidarios: Creacién de 26 huertos solidarios con la puesta en
uso y regeneracion de 5.000 m? de los cuales 2.400 m? son de produccién
ecoldgica. Se impartieron 5 charlas-taller de 20 horas de duracién vinculadas al
proyecto y 140h de asesoria sobre agricultura encaminadas a personas usuarias de
los huertos.
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Obijetivo EDLP 3. Mejora de la eficiencia energética

En referencia a este objetivo todos los proyectos que han recibido ayuda, excepto uno,
son proyectos presentados por entidades locales para implantar medidas de ahorro y
eficiencia energética en edificios publicos.
Esfuerzo inversor: 1,81€; Esfuerzo inversor de los proyectos no productivos: 1,88€.
Esfuerzo inversor del proyecto productivo: 3,03€.
Rehabilitacidn de edificios catalogados como protegido: 1.
Rehabilitacién de edificios no catalogados como protegido: 16.
Personas directamente afectadas: 10.614.
Personas afectadas indirectamente: 84.172.
Entidades que firman convenio de colaboracién: 57.
Actuaciones a destacar:
o Elaboracidn de 23 auditorias sobre eficiencia energética y 2 estudios de calculo
solar.
o Instalacién de 37 sistemas y/o equipos para mejorar eficiencia energética que
permiten monitorizar y reducir consumos energéticos.
o Realizacion de 6 visitas a instalaciones que han adoptado medidas de eficiencia
energéticas dirigidas a nifios/as.

Objetivo EDLP 4. Configuracion del territorio como destino turistico sostenible

Respecto a este objetivo ademds de subvencionar 10 proyectos productivos de

empresas del sector se ha elaborado el Plan de Turismo Comarcal que contribuye a la

configuracién del territorio como destino turistico sostenible, asi como el proyecto

Ecoturismo Fluvial, para impulsar la actividad turistica en entornos fluviales de la Ribera

de Navarra. También se ha desarrollado el proyecto de cooperacién “Birdwatching

Montafia y Ribera de Navarra” que ha permitido el desarrollo y la creacién de un

producto turistico de observacion de aves.

Creacidn y/o mantenimiento de empleo: 11 puestos de trabajo y el mantenimiento de

otros 11.

Empresas diversificadas: 5.

Empresas creadas: 5.

Esfuerzo inversor: 3,23€. Esfuerzo inversor de los proyectos productivos: 3,97%€;

Esfuerzo inversor de los proyectos no productivos: 2,12€.

Rehabilitacidn de edificios no catalogados como protegido: 5.

Entidades que firman convenio de colaboracién: 9.

Actuaciones a destacar:

o Proyecto AVANGARDE: 2 exposiciones, 1 recital de poesia, 4 mesas redondas, 8
talleres, 2 proyecciones documentales, 1 espectaculo con musica y proyecciones,
5 pinturas en fachadas y 3 pequefios murales. Concurso con participacion de 50
artistas locales.
o Senderos: 8 rutas que suman 70,4km puestos en valor para el desarrollo de la

actividad.
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Creacion de 9 apartamentos turisticos, 1 albergue, 1 pensidén y 2 parking de

autocarvanas

Plan Turismo Comarcal: Elaboraciéon de 1 plan de turismo Comarcal, 5 sesiones
participativas, 1 taller de trabajo, ldentificacién de 5 productos turisticos.
Elaboracién de 2 planes operativos (producto gastronémico y Ecoturismo), 500
encuestas, inventario de los recursos naturales de los rios. Plan de comunicacion
del destino turistico Ribera de Navarra. Equipamiento para eventos gastrondmicos
(4 carpas modulables para grandes eventos, 30 carpas plegables, 50 sillas, 60
mesas plegables, carro de transporte, 2 cocinas transportables, menaje y utensilios
de cocina, 8 expositores de productos agroalimentarios, expositores informativos.
Elaboracién de material promocional (fotografico, audiovisual y grafico), pagina
web, articulos promocionales varios. Registro de 2 marcas "Ribera Inesperada" y
"Somos Verdura".

“Ecoturismo Fluvial”: Adecuacién de 3 espacios para facilitar el acceso y/o
instalacion de infraestructuras para el desarrollo de actividades nduticas,
sefializacion de 3 itinerarios con 26 km homologados, creacién de una nueva
seccion en la web de turismo, 1 video promocionas subtitulado a 3 idiomas y 3
campafias promocionales en RRSS

Birdwatching: Elaboracién de 1 plan de accién detallado. Formacién relacionada
con avifauna, promocién y comercializacién turistica. Realizacién de 3
talleres/cursos con 27 asistentes, 2 viajes de familiarizacién con 14 asistentes.
Suministro de 3 puntos de observacién de aves, sefalizacién y otros
equipamientos. Puesta en valor de 3 itinerarios ornitoldgicos.

Obijetivo EDLP 5. Mejora de la Cohesidn e integracion social y calidad de vida

En este objetivo se han desarrollado diferentes actuaciones dirigidas a la accesibilidad,
movilidad sostenible, integracion social y calidad de vida.
Esfuerzo inversor:2,50. Esfuerzo inversor proyectos no productivos: 2,12€; esfuerzo
inversor de proyecto productivo: 15,75€
Rehabilitacidn de edificios no catalogados como protegido: 13.
Convenios de colaboracion firmados: 38
Entidades que firman convenio de colaboracién: 94.
Rehabilitacidn de zonas urbanas degradas: 11 proyectos
Actuaciones a destacar:
o Accesibilidad: Desarrollo de 30 planes de accesibilidad en edificios publicos; 15

proyectos de accesibilidad, eliminacidén de barreras arquitectdnicas y actuaciones
de accesibilidad en vias urbanas.

Movilidad sostenible: 5 proyectos de movilidad urbana que afectan a 6 municipios
de la comarca; Creacién de 50km de circuitos peatonales y adecuacion de carril
bici; 36 aparcabicis instalados; Actuaciones de la semana de movilidad en Tudela.
Calidad de vida: Puesta en marcha de 9 nuevos servicios de atencion a la
ciudadania (Creacion de una sala multiusos; creacion de un espacio
multideportivo; creacidn de un “economato” para familias en riesgo de exclusion
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social; Mejora instalaciones formativas, punto de encuentro joven, adecuacion de

sala de rehabilitacién en residencia de mayores, construccidon de centro de dia,
centro de personas sin hogar, creacidon de un centro juvenil); Recuperacidon de
espacios publicos destinados a zonas de ocio y/o esparcimiento (Creacion de 5
zonas biosaludables dirigidas a la 32 edad, creacidon de 3 zonas de juegos infantiles,
creacion de una zona de skate, creacion de 1 zona de graderia en espacios publicos
para fines culturales).

Obijetivo EDLP 6. Promover la cultura de valoracidon y conservacion de patrimonio cultural

Se han realizado proyectos para de adecuacién de espacios naturales, proyectos de
recuperacion de edificios (catalogados o no) con finalidad cultural, educativa o turistica.
Se ha conservado y difundido tanto el patrimonio material como inmaterial.

Esfuerzo inversor de los proyectos no productivos: 1,91€.

Rehabilitacidn de edificios catalogados como protegido: 4.

Rehabilitacién de edificios no catalogados como protegido: 9.

N2 de proyecto que firman convenios de colaboracion: 18

Entidades que firman convenio de colaboracién: 62.

M? rehabilitados de zonas degradas: 83.956,59.

Actuaciones a destacar:

o 1 proyecto de conservacion y difusién del patrimonio inmaterial.

o Realizacidon de 1 certamen para valorar el patrimonio cultural basado en la
participacién de artistas locales.

Creacion de 11 nuevos espacios dirigidos al ocio y la cultura.
Diversas actividades culturales (formacién visitas guiadas, arte en fachadas y
murales, etc.).

o Cuevas de Valtierra: 1 inventariado de bien cultural. Documentadas 411 cuevas.
185 cuevas georreferenciadas. Se ha conseguido un catdlogo de las cuevas de
Valtierra.

o Exposicion permanente del Castillo Cortes: 1 exposicion permanente de
yacimiento arqueoldgico. 1 video de presentacidén. Formacién de voluntarios para
realizar visitas guiadas (no tenemos datos de participantes).

o Digitalizacion de 1 archivo histérico

Obijetivo EDLP 7. Promocidén de la formacion y educacién en valores

Respecto a este objetivo plantear que, aunque Unicamente se ha subvencionado un
proyecto formativo vinculado a temas de sostenibilidad, hay que destacar que de forma
transversal varios de los proyectos incorporan acciones formativas, lo incide
positivamente en la consecucién del objetivo planteado.
Esfuerzo inversor del proyecto no productivo: 1,56€.
N2 Personas formadas: 699.
Actuaciones a destacar:

o Escuela Municipal de sostenibilidad: 12 talleres, 5 actividades infantiles, 3

espectaculos infantiles, 2 proyeccién de documentales, 1 charla coloquio, 2 Retos
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+ de 100. 1 dia gratuito para transporte urbanos (con 1089 usuarios), 1 proyeccion

de pelicula y 1 cortometraje, 41 talleres y charlas.

+* Objetivo EDLP 8. Fortalecimiento de la unidad territorial, promoviendo trabajo en red,

cooperacion e integracion

v" Aunque no hay ningln proyecto finalizado enmarcado en esta linea de trabajo cabe
destacar que debido a la trasversalidad de la tematica muchos de los proyectos
ejecutados cuentan con mesas de participacién, talleres de trabajo, encuestas vy
entrevistas, votaciones populares, que han permitido la cooperacidn, la integracién y el
trabajo en red. Ademas, tal y como se ha comentado anteriormente, los dos proyectos
de cooperacién que estd ejecutando actualmente Consorcio EDER (Inteligencia Rural y
Conecta Navarra Rural), estan encajados en esta linea de accion.

En base a esta valoracién destacar que pese a que hay lineas de accidn en las que no se han
presentado proyectos en casi todos los proyectos existen elemento de transversalidad y
complementariedad con varias lineas, como por ejemplo el proyecto propio Plan de Turismo
Comarcal, en el que se ha trabajado el producto gastronémico ligado al objetivo EDLP 2, el
producto Ecoturismo, el Plan de Turismo de Bardenas Reales y el producto patrimonio y cultura,
ligados todos ellos al objetivo EDLP 6. El proyecto de cooperacién Birdwatching, es otro de los
ejemplos de transversalidad y complementariedad entre los objeticos de la EDLP 6.

También se han realizado mesas de participacion, talleres de trabajo, encuestas y entrevistas,
votaciones populares, en las que la ciudadania ha podido formar parte de los proyectos
presentados. En 51 de los proyectos finalizados han participado/colaborados hasta 191
asociaciones y/o fundaciones, todo ellos ligado a los objetivos de la EDLP 8. Lo mismo ocurre
con la EDLP 7, en el que algun proyecto, sin ser de formacidn ha incluido horas de formacién en
sostenibilidad y agricultura ecoldgica.
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4.3.- ANALISIS DE FACTORES DE EXITO Y DE FRACASO EN LA CONSECUCION DE

OBJETIVOS DE LA EDLP

Los indicadores y datos analizados hasta el momento permiten valorar diferentes elementos

como factores de éxito y fracaso en la consecucion de objetivos de la EDLP, cuya reflexidon nos

lleva a establecer conclusiones y recomendaciones para la continuidad de la consecucion de los

objetivos establecidos en la EDLP.

FACTORES DE EXITO

La gestidn de Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa
de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (submedida M19.02.01) constituye un elemento
clave para el desarrollo de la Ribera Navarra, aspecto interiorizado desde Consorcio EDER,
gue dentro de su ambito de actuacién prioriza la puesta en marcha de este programa, su
correcta ejecucion y consecucion de resultados.

La elaboracién de la autoevaluacion intermedia ha permitido implantar medidas correctoras
qgue han conseguido revertir y mejorar algunos de los resultados finales de la Estrategia. Asi
mismo, se han trasladado en la elaboracion y diseino de la nueva EDLP RN 2023-2027.

Desde el GAL Consorcio EDER se ha establecido un equipo de trabajo multidisciplinar lo que
ha favorecido la planificacién, disefio y ejecucién de las labores necesarias para la
implementacion de la EDLP en la Ribera Navarra.

El equipo de trabajo mantiene una constante comunicaciéon con el Departamento de
Desarrollo Rural de Gobierno de Navarra lo que favorece la implementacion del proyecto,
su alineacion con las estrategias regionales y su correcto funcionamiento.

El GAL Consorcio EDER pertenece a la Red de Desarrollo Rural Espafiola, lo que le permite
conocer todas las novedades sobre elementos claves vinculados al desarrollo local en
ambitos rural y trabajar de forma activa en la busqueda de soluciones y oportunidades a los
que se enfrentan los territorios.

La implementacidn del programa ha conllevado desde su inicio mejoras en la elaboracion de
tareas de comunicacion, informacion y establecimiento de procedimientos que favorezcan
la participacion de diferentes agentes del territorio en las convocatorias de ayudas
establecidas. En concreto desde el equipo del GAL Consorcio EDER se establecié una
estrategia de informacion y comunicacion sobre el programa y un sistema de seguimiento
para el apoyo y asesoramiento en la implementacién de proyectos puestos en marcha con
ayudas de la EDLP.

A lo largo del periodo de tiempo analizado las labores de sensibilizaciéon y animacién del
programa en el territorio han constituido un elemento clave para su desarrollo, mejorando
en cada una de las convocatorias analizadas. En concreto se han desarrollado talleres
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informativos, talleres formativos y comunicacidon tanto en medios de comunicacion

convencionales (prensa escrita y radio) como en RRSS.

- Apuntar el importante esfuerzo que desde el GAL Consorcio EDER se ha desarrollado para
favorecer rendicion de cuentas y transparencia vinculada a laimplementacion del programa,
tanto en apartado de la pagina web de Consorcio EDER como a través de diferentes medios
de comunicacién.

- Desde el GAL Consorcio EDER se ha llevado a cabo la realizacién de 2 proyectos de
cooperacion:

o “Birdwatching Montafia y Ribera Navarra” en colaboraciéon con el grupo GAL
Cederna Garalur potenciando el turismo ornitolégico. El proyecto ha consistido en
la creaciéon de un producto turistico de observacidn de aves, que ofrece la
posibilidad de acceso y observacién de la avifauna que alberga la Comunidad Foral
de Navarra (montafia y Ribera de Navarra), asi como de los espacios naturales
relacionado con la misma. En el desarrollo del proyecto se han realizado acciones
de adecuacién e instalacion de nuevas infraestructuras, formacién para el sector,
asi como el intercambio de experiencias entre los dos territorios.

o “Sostenibilidad Rural: afrontando el reto climatico en Comun”, en colaboracién con
los GAL Zona Media, Cederna Garalur y TEDER. El proyecto ha tenido como objetivo
acompaniar al territorio en su transicion ecoldgica, ayudando a cumplir los
compromisos de reducciéon de gases de efecto invernadero y adaptacion a los
efectos del cambio climatico a través de un servicio técnico local. Su principal
funcidn ha sido la de informar en las zonas rurales sobre las oportunidades que se
estan presentado para que entidades publicas, negocios locales y hogares tomen
decisiones consistentes e informadas para conseguir territorio mds sostenibles y
resilientes.
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FACTORES DE MEJORA

Desigual implementacién en los objetivos establecidos en la EDLP Ribera de Navarra, con
escaso interés por parte de los agentes territoriales en objetivos de caracter transversal para
el territorio.

Cuesta motivar a promotores del dmbito privado para el desarrollo de proyectos
enmarcados en los objetivos establecidos en la EDLP, pese al encomiable esfuerzo realizado
en sensibilizacidn y animacién por parte del equipo de Consorcio Eder.

El porcentaje de proyectos de caracter privados no finalizados es 5 veces mayor (27%) frente
al de proyectos publicos (5%).

El procedimiento administrativo continda constituyendo un elemento de freno para la
participacién de agentes, sobre todo del ambito privado, en la solicitud de ayudas para la
puesta en marcha de proyectos que favorezcan la consecucién de objetivos definidos en la
EDLP Ribera Navarra.

Las metas establecidas en los indicadores de resultado tanto para el periodo intermedio
como para la finalizacién del programa requieren de una revisién en profundidad dado que
en base al andlisis realizado no resultan realistas en cuanto a la implementacién real del
programa.

Poca operatividad de muchos de los indicadores de evaluacién y seguimiento definidos en
la elaboracion de la EDLP que no resultan adecuados para las diferentes casuisticas que
presentan los proyectos presentados a las convocatorias.
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4.4.- VALORACION DE LOS ELEMENTOS DE DINAMIZACION Y ANIMACION TERRITORIAL
DESARROLLADA POR EL GRUPO GAL PARA FAVORECER LA IMPLEMENTACION DE
LA EDLP A NIVEL TERRITORIAL

El trabajo de implementacién de la EDLP a nivel territorial ha contado con la puesta en marcha
de diferentes elementos de informacidon y comunicacidon para favorecer la dinamizacion y
animacioén del territorio, que a nivel general perseguia los siguientes objetivos:

- Acercar las politicas publicas a los agentes territoriales para favorecer el desarrollo local del
territorio.

- Dar a conocer la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (submedida M19.02.01) en la Ribera
Navarra.

- Fomentar la participacién de diferentes agentes territoriales en la convocatoria de ayudas
establecidas para el desarrollo de proyectos vinculados al desarrollo de la EDLP en la Ribera
Navarra.

- Generar sinergias y colaboracidn entre agentes.

- Fortalecer la gobernanza y la participacion local.

Para ello y de una forma planificada se puso en marcha el desarrollo de las siguientes
herramientas:
X/

*

s Disefo y elaboracién de elementos de difusidn e informacidn:

o 2 Roll UP-Display

PROYECTO FINANCIADO POR

FONDO EUROPEQ Aenioou oc

- DESARROLLO RURAL:

EUROPA INVIERTE EN LAS ZONAS
RURALES
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o Impresidn de dipticos informativos, tanto para la 12 como la 22 convocatoria con la

edicion de 200 unidades en cada convocatoria.
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Diptico 12 convocatoria 2016 (anualidades 2017 y 2018).

Para las convocatorias 32, 42 y 52, se actualizaron los dipticos en formato digital.
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Diptico 52 convocatoria 2021
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o Impresidn de carteles informativos en A3, para todas las convocatorias con la
edicidn de 200 unidades por convocatoria y colocacién en todas las localidades de

la Ribera de Navarra.
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Carteles de las diferentes convocatorias de ayudas publicadas (2016, 2017, 2018, 2019 y 2021).
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+» Actuaciones informativas desarrolladas en medios de comunicacidon: Con el desarrollo de

anuncios, cufas radiofdnicas, notas de prensa y ruedas de prensa, adecuando los
contenidos de las mismas en base al momento de las convocatorias.

2016 2017 2018 2019 2021

12 22 3a 42 a
CONV. | CONV. | CONV. | CONV. | CONV.

N2 de anuncios insertados en prensa escrita 4 5 5 3 3
Ne de cuias insertadas en radios comarcales 142 180 385 180 180
Anuncio BON 1 1 1 1 2%*

Nota prensa/Rueda de prensa sobre la

> . 1 1 1 1 1
presentacion de la convocatoria
Nota prensa/Rueda de prensa sobre el cierre de 1 1 1 0 1
la convocatoria
Nota prensa/Rueda de prensa sobre la
., . 1 1 1 1 1
resolucién de la convocatoria

Nota prensa/Rueda de prensa sobre la firma de

0 1 1 0
Contratos

Entrevistas de radio 1 3 5

Fuente: Datos dinamizacion y animacidn territorial de la EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracidn
propia.
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Rueda de Prensa afio 2016. Rueda de Prensa afio 2017.

Rueda de Prensa afio 2018. Rueda de prensa on line resolucién convocatoria 2019

Rueda de prensa resolucién convocatoria 2023
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+»+ Sesiones informativas y jornadas técnicas: Se ha procedido al desarrollo de diferentes

talleres y jornadas técnicas para dar a

presentacién de proyectos.

conocer las convocatorias y favorecer la

2016 2017 2018 2019 2021
12 CONV. | 22CONV. | 32CONV. | 42CONV. | 52 CONV.
Charlas informativas 6 5 5 6 4
Asistentes charlas informativas 104 66 44 64 50
Jornadas Técnicas 3 3 2
Asistentes Jornadas Técnicas 24 27 25
Fuente: Datos dinamizacidn y animacion territorial de la EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracion
propia.
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Jornadas técnicas y charlas informativas tanto presenciales como on-line realizadas durante el periodo.

‘0

»  Pagina web: Incorporacion y actualizacion constante de informacién sobre la EDLP Ribera
Navarra en la pagina web de Consorcio EDER: www.consorcioeder.es

Estratega de Desarralln Local Fartiapative [EOLP), PDR 2014
2020
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++» Redes sociales: Con publicaciones en los perfiles del Consorcio EDER que cuentan con un

elevado nimero de seguidores.

2016 2017 2018 2019 2021
12 CONV. | 22 CONV. | 32 CONV. | 42 CONV. | 52 CONV.
Publicaciones Facebook 8 8 5 7 10
Publicaciones Twitter 8 10 11 9 20
Perfil Instagram - 3 1 1 5

Fuente: Datos dinamizacion y animacion territorial de la EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracion

propia.

La puesta en marcha de los elementos de dinamizacién y animaciéon ha favorecido el

conocimiento del programa y la presentacion de proyectos, alcanzando un total de 292

proyectos presentados en las cinco convocatorias de ayudas presentadas.
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4.5.- EVALUACION DE LOS MECANISMOS DE APLICACION DE LAS AYUDAS
LEADER/EDLP

El Consorcio EDER fue reconocido como Grupo de Accién Local en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 mediante Resolucion del Director General de Desarrollo
Rural 514/2015 de fecha 13 de Julio de 2015. Dicho reconocimiento da continuidad a los que
desde el afio 1997 se han ido sucediendo en el marco de actuacién de las Iniciativas
Comunitarias: LEADER 1l (1995-1999) y LEADER+ (2000-2006), y de Integracion de la
Programacion Eje 4 LEADER (2007-2013).

Con ello el Grupo de Accidén Local Consorcio EDER ha asumido durante el periodo 2014-2020 la
funcién de aplicar las estrategias europeas de desarrollo rural a través del disefio, puesta en
marcha y gestion de su propio programa/estrategia comarcal de desarrollo rural (EDLP), en base
a la metodologia LEADER ampliada al desarrollo local participativo, buscando el consenso entre
los diferentes colectivos sociales econdmicos e institucionales que lo conforman, dinamizando
el tejido social y econdmico e implicando a la poblacién de la Ribera de Navarra en su propio
desarrollo.

Para el correcto desarrollo del Programa el GAL Consorcio EDER cuenta con la Comisidn Ejecutiva

del GAL, érgano encargado de la puesta en marcha, supervision e implementacion de las ayudas
LEADER/EDLP en la Ribera Navarra. La Comision Ejecutiva del GAL esta formada por:

= 4 entidades locales con derecho a voto.

= 8 asociaciones/entidades de &mbito privado con derecho a voto.

= 9 participantes con voz, pero sin voto: Presidente, Gerente, Secretario, RAF y 5
Vicepresidentes (Entidades locales).

En total la Comisidon Ejecutiva del GAL esta formada por 21 personas de dmbitos publicos y
privados favoreciendo la diversidad y la representacién de sectores econdmicos, sociales e

institucionales del territorio. En la actualidad en la Comisidn participan 13 hombres y 8 mujeres.

A lo largo del periodo de tiempo analizado la Comisién GAL ha celebrado 48 reuniones de

trabajo, lo que ha favorecido la correcta aplicacion de las ayudas LEADER/EDLP en el territorio.
Distribucion de las reuniones segun aio:

= Afo 2016: 8 Comisiones GAL
= Afo 2017: 8 Comisiones GAL
= Afo 2018: 8 Comisiones GAL
=  Afo 2019: 4 Comisiones GAL
=  Afo 2020: 4 Comisiones GAL
= Afo 2021: 6 Comisiones GAL
= Afo 2022: 6 Comisiones GAL
=  Afo 2023: 4 Comisiones GAL
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De forma complementaria, Consorcio EDER cuenta con un equipo técnico multidisciplinar

encargado de la gestién e implementacién de las ayudas conformado por 5 personas que
trabajan de forma coordinada con la gerencia del Consorcio y bajo las directrices de la Comisién
Ejecutiva GAL.

Para la correcta gestién de las ayudas en Consorcio EDER se cuenta con un conjunto de normas

y procedimientos que rigen su implementacion:

o Estatutos de Consorcio EDER (articulos 41 a 43, ambos incluidos).
https://www.consorcioeder.es/consorcio-eder/

o Convenio de colaboracidn entre el Departamento de Desarrollo Rural. Medio Ambiente y
Administracion Local y el Consorcio EDER para la implementacidon de su estrategia de
desarrollo local participativo (LEADER) en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2014-2020.

o Bases Reguladoras de la convocatoria de ayudas para la comarca de la Ribera de Navarra de
la Medida 19.02.01 implementacion de la EDLP: promotores publicos y privados (desarrollo
local participativo — LEADER).

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP), PDR 2014-2020 — Consorcio Eder

o Manual de procedimiento para proyectos de otros redactado por Consorcio EDER: “Manual
de procedimiento para la gestidn de la submedida 19.02 Ayuda a la implementacidn de las
operaciones conforme a la EDLP”. Se revisa al menos una vez al afio, normalmente tras el
cierre de cada convocatoria (concesion de las ayudas) y se entrega a la SDR (Seccién de
Diversificacidon Rural). En este procedimiento se describe el proceso de gestidén y control de
las ayudas comunitarias para medida 19.02 (LEADER) “Ayudas para la implementacion de
operaciones conforme a las estrategias de desarrollo local participativo” promovidas por
cualquier entidad o persona (fisica o juridica), distinta del GAL Consorcio EDER. Este manual
esta alineado con el manual de procedimiento de la SDR.

o Manual de procedimiento para proyectos de otros redactado por la SDR: “Manual de
procedimiento para la gestion de la submedida 19.02.01, ayuda para la realizacién de
operaciones conforme a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de promotores
publicos y privados, del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020".

o Manual para proyectos propios y de cooperacidn: “Guia de ayudas para operaciones:
19.02.02 Implementacion de la EDLP: Grupos de Accion Local y 19.03 Actividades de
cooperacion de los Grupos de Accion Local”.

Los mecanismos de aplicacidn establecidos por Consorcio EDER para la gestidn de las ayudas

han favorecido de forma eficaz la implementacion de proyectos en el territorio, constituyendo

un elemento clave en su desarrollo.
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4.6.- EVALUACION DEL VALOR ANADIDO GENERADO A NIVEL TERRITORIAL MEDIANTE
EL MECANISMO DE APLICACION Y LA ANIMACION EN LA IMPLEMENTACION

= INVERSION REALIZADA EN LA RIBERA NAVARRA

La primera reflexidn en este apartado se centra en la inversion total realizada en el territorio
favorecida por la puesta en marcha de la convocatoria de ayudas EDLP contribuyendo de forma
efectiva a la transformacidon y mejora de la Ribera Navarra, permitiendo avanzar en los
resultados esperados.

TABLA 16. INVERSION REALIZADA EN EL TERRITORIO
CONVOCATORIA AYUDA PAGADA INVERSION TOTAL
Convocatoria 2016 668.424,30 € 1.703.588,21 €
Anualidad 2017 433.276,02 € 1.181.104,50 €
Anualidad 2018 235.148,28 € 522.483,71 €
Convocatoria 2017 693.747,15 € 1.488.590,31 €
Convocatoria 2018 780.587,43 € 1.847.223,08 €
Convocatoria 2019 554.646,08 € 1.775.765,17 €
Convocatoria 2021 904.390,13 € 2.236.376,75 €
Proyectos  propios/proyectos 471.984,24 € 479.225,31 €
cooperacion
TOTAL PERIODO 2014-2022 4.073.779,33 € 9.530.768,83 €

Fuente: Datos de inversion vinculados a los proyectos finalizados de la EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER.
Elaboracién propia.

Los 127 proyectos desarrollados en la Ribera Navarra, incluidos los 5 ejecutados por Consorcio
EDER, han contado con una inversion total de 9.530.768,83 €, ascendiendo la cuantia de las
ayudas EDLP concedidas y pagadas a 4.073.779,33 € lo que manifiesta por una parte el esfuerzo
inversor de las entidades participantes (2,34 €) y como la existencia de estas medidas y sistemas
de aplicacion favorecen la inversidn territorial.

En cuanto a su distribucidon a nivel territorial las ayudas se reparten entre las diferentes
localidades del ambito GAL con un buen derrame a lo largo de todo el territorio ribero. El mayor
numero de proyectos se concentra en la localidad de Tudela, la de mayor tamafio poblacional y
volumen empresarial. A destacar el nUmero de proyectos que contempla el desarrollo en varias
localidades riberas.
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LOCALIDAD PAGADOS TODAS AYUDA PAGADA ::\é\;?;zs ;gx
CONVOCATORIAS

Ablitas 7 184.242,73 € 735.894,51 €
Arguedas 6 221.598,03 £ 352.599,50 €
Azagra 3 98.704,82 € 145.117,99 €
Barillas 1 21.022,64 € 30.025,05 €
Bufiuel 1 30.000,00 € 53.282,92 €
Cabanillas 3 100.000,00 € 308.668,94 €
Cadreita 1 75.000,00 € 272.463,03 €
Cascante 7 253.862,78 € 473.826,24 €
Castejon 6 125.165,31 € 269.912,01 €
Cintruénigo 8 253.184,17 € 457.341,36 €
Corella 4 116.367,20 € 221.050,55 €
Cortes 4 161.692,11 € 352.414,22 €
Falces 5 142.067,47 € 237.997,15 €
Fitero 3 66.316,30 € 157.835,50 €
Fontellas 4 105.804,01 € 286.982,70 £
Funes 2 41.743,14 € 60.320,90 €
Fustifiana 3 89.020,62 € 168.133,37 €
Marcilla 2 80.000,00 € 296.963,94 €
Milagro 1 80.053,60 € 184.216,30 €
Monteagudo 3 81.602,19 € 108.762,82 €
Murchante 0 - € - £
Peralta 3 92.284,76 € 479.939,59 €
Ribaforada 5 115.884,01 € 392.811,76 €
Tudela 28 760.028,29 € | 2.268.595,16 €
Tulebras 3 72.157,05 € 97.253,63 €
Valtierra 4 99.904,08 € 372.280,40 €
Villafranca 2 70.000,00 € 159.624,29 €
Ribera de Navarra 2 39.403,78 € 73.597,77 €
Valle Alhama 1 24.684,00 € 33.631,92 €
Valle Queiles 0 - € - €
TOTALES 122 3.601.793,09 € | 9.051.543,52 €

Fuente: Datos de inversidn de los proyectos finalizados de la EDLP Ribera Navarra. GAL Consorcio EDER. Elaboracion

propia.

La Unica localidad que no ha sido beneficiaria de ayudas LEADER ha sido la localidad de
Murchante, que comenzé el periodo no perteneciendo a Consorcio EDER. En 2021, solicité el
reingreso a la entidad y pudo solicitar ayuda en la convocatoria del periodo, siendo su proyecto

no subvencionable por falta de dotacidn financiera.
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= ENCUESTAS DE VALORACION SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA EDLP

En marzo de 2021, se realizaron dos encuestas on-line, la primera de ellas dirigida a beneficiarios
de caracter privado de ayudas LEADER y la segunda de ellas a las entidades Consorciadas dirigida
a conocer la opinién de las mismas sobre las bases reguladoras y los CSO (Criterios de seleccidon
de operaciones)

Ademas, entre los meses de septiembre de 2022 y enero de 2023, se desarrolld en la Ribera de
Navarra un proceso participativo con cardcter consultivo, para la elaboraciéon y disefio de la
nueva EDLP RN 2023-2027 del PE PAC. Asi mismo, en febrero de 2023, Consorcio EDER participé
en el estudio “Evaluation support study of the costs and benefits of the implemnetation of
LEADER” (Evaluacién de los costes y beneficios de la aplicacién de LEADER), encargado por la
Comisidn Europea — Direccidon General de Agriculturay Desarrollo Rural (DR AGRI), cuyo objetivo
era apoyara a la DR AGRI en la cuantificacién, en la medida de los posible, de los costes y
beneficios de la aplicacion de LEADER durante el periodo de programacién 2014-2020 en toda
la UE, es decir, el objetivo del estudio era evaluar el valor afiadido de LEADER y en qué medida
el aumento de los costes de aplicacidon del enfoque LEADER esta justificado por sus beneficios
adicionales.

Las respuestas obtenidas en ambos procesos aportan una valoracién positiva sobre el valor
aportado al territorio en la implementacion de la EDLP Ribera Navarra, incidiendo en el impulso
para la puesta en marcha de proyectos y el buen desempefio del equipo de Consorcio Eder como
herramienta clave para el buen desempefio del programa y los altos valores de satisfaccion
obtenidos entre las entidades participantes y beneficiarias, lo que fortalece el dinamismo y las
oportunidades en el territorio, y sientan unas magnificas bases de cara al nuevo periodo 2023-
2027.

1.- Encuesta de valoracion entidades privadas.

La encuesta realizada en el mes de febrero de 2021 mediante la cumplimentaciéon de un
formulario online se envio a personas/entidades solicitantes y beneficiarias de las ayudas EDLP,
de caracter privado, consiguiendo 4 respuestas validas.

La encuesta de caracter semiestructurado versa principalmente sobre el proceso de solicitud de
ayudas y la valoracién sobre su repercusion. A continuacidn, se detallan los resultados obtenidos

ordenados en base a diferentes bloques tematicos.

1.- ¢Qué acogida ha tenido la puesta en marcha del proyecto?

- Buena

- Un gran éxito con una gran acogida por parte de turistas y visitantes

- Muy favorable considerando la situacion sanitaria actual.

- Desde un inicio el Proyecto ha tenido muy buena acogida, siendo muy esperado y recibido
con mucha ilusion por todos los integrantes
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2.- ¢éEn qué medida ha favorecido esta ayuda al proyecto?

- MEDIA

- Encuanto al aporte econdmico nos fue de gran ayuda.

- Muy favorablemente, especialmente considerando la situacion sanitaria actual.
- La ayuda recibida ha sido esencial para poder ejecutar el Proyecto.

3.- éComo conociste/is las ayudas LEADER?

Fagina web 1(20 %)

Redes Sociales|—0 (0 %)

IMedios de Comunicacion 3 (60 %)

OTROS o
BENEFICIARIOS 1(20%)
Consulta directa técnicos

oy Y
de Consorcio Eder 1(20 %)

4.- iTe ha resultado util el servicio prestado por Consorcio Eder en la gestidon de las ayudas
LEADER? ¢Qué destacarias?

- mUYUTIL, TANTO QUE ME GUIARON DE PRINCIPIO A FIN, SIEMPRE RESOLVIENDO MIS
DUDAS Y DISPUESTAS EN TODO MOMENTO

- La ayuda del personal, el sequimiento para la peticion de ayudas. Gran labor del
personal.

- Si. Destacaria el continuo apoyo a la hora de resolver las dudas que fueron surgiendo
durante la preparacion de la documentacion.

- Elservicio prestado por Consorcio Eder es muy util y esencial. Para entidades pequefias
como la nuestra es clave contar con su equipo de profesionales para el asesoramiento y
acompaiiamiento durante todo el proceso de tramitacion y solicitud.

5.- ¢Cémo valoras tu experiencia?

- Positiva.

- Muy positiva.

- Nuestra experiencia en la Convocatoria ha sido muy positiva, la aportacion econémica
recibida ha sido fundamental pera la ejecucion. Ademds ,agradecemos la visibilidad y
repercusion de la Convocatoria y presencia en medios del Proyecto que ha puesto en
valor el Patrimonio y la gran labor que se realiza .
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2.- Encuesta a consorciados sobre las bases reguladoras y los criterios de seleccion de
operaciones de las ayudas LEADER

La encuesta realizada en el mes de mayo de 2021 mediante la cumplimentacién de un formulario
online se envid a personas/entidades solicitantes y beneficiarias de las ayudas EDLP, de caracter
privado, consiguiendo 13 respuestas vdlidas.

La encuesta de caracter semiestructurado versa principalmente para conocer la opinién y
propuestas de mejora sobre las BBRR y los CSO de las ayudas para la submedida M 19.02
Implementacion de la EDLP: promotores publicos y privados (Desarrollo Local Participativo.
LEADER). A continuacion, se detallan los resultados obtenidos ordenados en base a diferentes
bloques tematicos.

1.- La resolucion de las ayudas se realiza a través de un sistema de concurrencia competitiva.

¢COmo mejorarias este sistema para que sea mas equitativo/solidario?

La resolucién de las ayudas se realiza a través de un sistema de concurrencia competitiva. (Cdmo
mejorarias este sistema para gue sea mas equitativo/solidario?

13 respuestas

@ Uimitando ol numers de proyectss que
puade presentar un Unico solicitants e...

@ Uimitando el numero de proyvectas
concedidas que pueds cohsequir wa ...

Limitando el nimero de proyectos

concedidaos que puede conseguin e ..,
@ Limiiando el Importe concedido & un

umico bemeficiaro a lo largo de varias..
. Em cuanio @ as entidades pablicas, s,
B Repartir proporconalmeante s cada m..

2.- Con el actual sistema de baremacion (puntuacién obtenida por un proyecto) éQué opcidn
consideraria mas efectiva para lograr una distribucion mas equitativa y solidaria en el reparto
de las ayudas LEADER?

Con el actual sistema de baremacién (puntuacion obtenida por un proyecto) ;Qué opcidn

consideraria mas efectiva para lograr una distribuc...va y sclidaria en el reparto de las ayudas LEADER?
13 respuestas

@ Considero gue e actual sistema os
efactvo
@ Coteniendo mas purtuacicn en funcid. ..
Obleniznde mas punluacicn en funcia.
. Osteriendo mas pumluadcicn en funcia
@ Ooteniende mas puntuzcidn en funcid. .
@ Coteniendo mas purtuacién en funcid. .
@ Coteniends mas purluasicn en funcid. ..
B Stempre deben valorarse méas os arit,,
© Favorecer a aquellos Ayustamlento oo,
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3.- Actualmente, los proyectos deben conseguir una puntuacion minima para poder optar a las
ayudas (25 puntos para proyectos no productivos y 30 para proyectos productivos). Entendiendo

gue la calidad de un proyecto se mide con la puntuacién obtenida, éincrementaria la puntuacion
minima exigible para poder optar a las ayudas?

Actualmente, los proyectos deben conseguir una puntuacién minima para poder optar a las ayudas

{25 puntos para provectos no productivas y 30 par...6n minima exigible para poder optar a las ayudas?
13 respuestas

® Mo

B 3i Proyectos No Praductives <> 30
puntos. Proyecio Productivos --= 33
3i. Proyectos Mo Productivos --= 30
puntos. Proyecio Productivosg --= 40

@ 3i. Proyectos Mo Productivos --= 33
paintos. Froyecio Productives --= 40

@ 51 Proyectos Mo Productives --= 35
paantos. Proyecio Productives .= 43

@ to. Deberla primar la calidad del proy. .

4.- Actualmente, el porcentaje de ayuda para proyectos no productivos es del 80 %, mientras
gue para proyectos productivos es del 40 %. é Cree conveniente reducir dichos porcentajes para
aumentar el nimero de proyectos concedidos y crear asi un sistema mas solidario?

Actualmente, el porcentaje de ayuda para proyectos no productives es del 80 %, mientras que para

proyectos productivos es del 40 %, ;Cree convenien... concedidos y crear asi un sistema mas solidario?
13 respuestas

® Mo
B 3i Proyectos No Prductives > 78 %
Proyecto Productivos --= 35 %

m 3i. Proyectos Mo Productivos --= 70 %
Proyvecto Productivos --= 310 %

@ 5i. Proyectos Mo Productivos --» 63 %.
Proyecio Productives --= 25 %

@ =1 Proyectos Mo Productivos --= GO %
Prayecto Productives --= 20 %

@ Aumentar el porceniale de ayuda a pro..

5.- Actualmente, los proyectos no pueden recibir mas ayudas de las limitadas en las bases
reguladoras. Este importe depende de la linea de actuacidn en la que esté encajado el proyecto.
Por ejemplo, un proyecto de eficiencia energética nunca podrd obtener mds de 40.000 € de
ayuda. éCree conveniente reducir dicho limite para aumentar el numero de proyectos
concedidos y crear asi un sistema mds solidario?
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Actualmente, log proyectos no pueden recibir mds ayudas de las limitadas en las bases

requladeras. Este importe depende de la linea de a... concedidos y crear asi un sistema mas solidario?
13 respuestas

@ i
P Mo

6.- éPor qué? y éien qué términos?

- Precisamente para crear un sistema mds solidario y de reparto mds equitativo

- Reparto proporcional. Lo que hemos puesto al principio. Reducir los limites, limita
muchisimo los proyectos.

- para aumentar el numero de proyectos concedidos a 30.000 €

- Porque en el caso de la ayuda a proyectos de eficiencia me parece que incluso se
podria incrementar.

- Ldgicamente debe establecerse un limite. Pero este corte podria ser revisado
atendiendo a la dimension del proyecto. Incluir clausula en bases requladoras. La
reduccion del limite es muy subjetiva; pueden quedar fuera buenos proyectos.

7.- En la actualidad hay una Unica convocatoria de ayudas anual, con una Unica dotacidn
presupuestaria. A la convocatoria _pueden presentarse tanto proyectos productivos como
proyectos no productivos, teniendo prioridad los productivos sobre los no productivos. éCree
conveniente separar los fondos destinados a proyectos productivos de los destinados a
proyectos no productivos?

En la actualidad hay un dnica convocatoria de ayudas anual, con una dnica dotacian

presupuestaria. A la convocatoria pueden presenta.. vos de los destinados a proyvectos no productivos?
13 respuestas

@ i
P Mo
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8.- iPor qué?y éen qué términos?

Los proyectos no productivos son de interés general de los municipios y es facil
quedarse fuera en estos momentos.

Para tener las mismas oportunidades todos.

Para que las entidades locales tengan un marco estable de financiacion y sepan con
claridad de qué dinero disponen

<Para facilitar el acceso a los no productivos en los afios que hay muchos
productivos.

La mayoria de los proyectos no productivos son de entidades locales.

eficiencia y claridad

Porque no sabemos el numero de proyectos que se van a presentar a cada una, igual
hacemos mal el reparto.

Porque son muy diferentes y no deben ser valorados de la misma manera.
Facilitaria su organizacion, gestién y adjudicacion. Los/as técnicos/as pueden
ayudar en este punto.

9.- ¢Como simplificaria la convocatoria?

¢Como simplificaria la convocatoria?
13 II'!FGPIJI'!.‘:T:’J!':

@ Digitalizande el procedimients la
solicitud de ayuda v justificacidn

B SimpSficacion de la documentacion con
uan de declaraciones responsables
Reduccion de requisitos, de
cioligaciones de informacidn ¥ de la do...

@ Todas las anteriores. Es mas complic..

@ Con las res opoones indicadas

® Lz dos primeras. Hay entidades pobli...

@ Utlizando las tres cpciones planteadas.

10.- En base a los actuales criterios de seleccion (Anexo 5, pag. 34 de las bases reguladoras

- https://www.consorcioeder.es/wp-content/uploads/2019/09/BBRR-4-convocatoria.pdf)
é¢modificaria o cambiaria alguno de los criterios y/o subcriterios y sus puntaciones? écual/es?

Creo que la convocatoria deberia potenciar el componente innovador de los proyectos
que se presentan y que esa innovacion contribuya a los objetivos de la Estrategia de
Desarrollo Local

Los puntos por tasa de desempleo deberian ajustarse y adaptarse a la situacion
actual. Creo que no hay ninguna localidad con mds de un 20% de desempleo
actualmente.

Todas.

no

Haria mds hincapié en la sostenibilidad de los proyectos. Valoraria por encima
aquellos que generen beneficios sociales, econdmicos y medioambientales
conjuntamente.

Modificar el criterio C). Condicion de la entidad beneficiaria. Es necesario regular
quien pueden presentarse a la convocatoria pero no ser un criterio de calidad. Debe
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primer el objetivo a conseguir por consiguiente la calidad del proyecto, no quién lo
solicita. Modificar el criterio D) . Impacto socioeconédmico del proyecto. Prdacticamente

todos los subcriterios se basan en la colaboracion y/o asociacionismo. Revision del
criterio E). Mitigacion del cambio climdtico.

11.- Otras aportaciones:

- Reparto proporcional. En todas las localidades tenemos unas mismas necesidades. Un
mismos proyecto puede ser valido para todos los municipios.

- uno de los principales objetivos debiera ser simplificar la convocatoria en
documentacion a presentar, medio, modo y formas.

- La simplificacion del los tramites es necesaria; asi como priorizar la calidad de los
proyectos independientemente sean productivos o no y de quién los presente.

3.- Sesion participativa realizada con la Comision Ejecutiva del GAL durante el disefio y
elaboracion de la EDLP RN 2023-2027

La sesion se realizd presencialmente el 15 de noviembre de 2022 y se utilizaron aplicaciones
(Mentimeter) para la dinamizacion de las mismas. Entre otras cuestiones se valoraron
cuestiones operativas de cara a al nuevo periodo, teniendo en cuenta la experiencia vivida del
periodo 2014-2020.

1.- Temas operativos: tipos de proyectos a financiar

Se contrasta el interés de incluir en los proyectos productivos un tipo de ayuda a conceder como
“prima para personas emprendedoras”, de importe fijo, con requisitos y compromisos a definir
en las bases reguladoras.

Todas las personas ven adecuado incluir la prima para las personas emprendedoras, un
participante insiste en que hay que establecer requisitos y compromisos.

2.- Temas operativos: Intensidad de la ayuda

En el periodo 2023-2027 se reduce el mdximo de ayuda para proyectos no productivos del 80%
al 75%, y se mantiene el mdximo del 40% para los productivos. Se pregunta en primer lugar si la
EDLP de Ribera deberia adoptar estos mdximos.
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En el debate se menciona lo siguiente:
- Reducir porcentajes de ayuda puede significar apoyar mds proyectos
- Unporcentaje bajo de ayuda desincentiva la presentacion de proyectos, ya que los costes
de tramitacion son altos. También se asocia con un mayor riesgo de renuncia.

Los porcentajes mdximos no siempre se otorgan, la ayuda estd sujeta también a los importes
mdximos de las lineas y estos ultimos son los que prevalecen.

Dado que no hay acuerdo, se procede a votar la intensidad de ayuda. Como resultado de la
mayoria, aunque sin consenso, sale la siguiente opcion: intensidad de ayuda mdxima del 40%
para los proyectos Productivos y menor del 75% para los No Productivos.

P<40%. NoP 75% (Reduccién SOLO
en Productivos)

@ P35%, NoP 70% (Reducciénen 5
puntos ambos)

@ P 40%, NoP menos de 75% (Reduccion
SOLO en No Productivos)

3.- Temas operativos: Importes maximos Productivos, No Productivos

La ayuda mdxima posible es de 200.000 € por proyecto, se plantea si se debiera aplicar este
mdximo, mantener las condiciones del periodo 2014-20: en funcion de las lineas una ayuda
madxima que oscila entre 15.000 y 75.000 €/proyecto, o modificarlas. En el debate se menciona
que los costes se han incrementado.

No se obtiene consenso en el resultado, la opcion de la mayoria es mantener los mdximos del
periodo actual para proyectos similares.

Disminuir el imite maximo en todas
las lineas

Incrementar el limite mdéximo solo en @
algunas lineas

@ Mantener igual que en el periodo
actual

Incrementar el limite méximo en @
todas las lineas
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4.- Convocatorias: Limitacién del nimero de proyectos a presentar por un solicitante en cada
una de las convocatorias

En la ultima convocatoria del periodo 2014-20 se acordd limitar el numero de solicitudes a 2
proyectos por entidad promotora. Se valora de nuevo este tema para el periodo 23-27, se
plantean las opciones de “no limitar”, de “limitar a 1 proyecto” y de “limitar a 2”. En el debate
se aporta lo siguiente:
- Podria plantearse el limitar a 2 solicitudes, pero conceder sdlo una, la que obtenga mds
puntos.
- Siselimita a 1 proyecto, puede aumentar el riesgo de presupuesto sin conceder.

@ Limitar o1 proyecto por solicitante

Limitor a 2 proyectos por solicitante @

Todas las personas estdn de acuerdo en limitar, aunque no se obtiene consenso en el numero de
proyectos, la opcidon de la mayoria es limitar a 2 proyectos por entidad solicitante.

5.- Convocatorias: Limitacidon de presentacidn de un proyecto tras renuncias

Desde Consorcio EDER se explica que hay veces que un proyecto aprobado presenta renuncia,
se presenta a la siguiente convocatoria y tras ser aprobado vuelve a renunciar. No es frecuente,
pero puede pasar (menciona un caso real), por lo que se plantea limitar las veces que el mismo
proyecto se pueda presentar a las convocatorias, tras renunciar (opciones: no limitar, limitar a
1 vez, limitar a 2 veces, limitar a 3veces). Esto no supone que la entidad promotora no pueda
presentar otros proyectos. Se comenta lo siguiente:
- Sila renuncia se produce en la ultima convocatoria, el importe concedido se pierde, en
el resto de convocatorias, este importe pasa a la siguiente.
- Hay que justificar el motivo de la renuncia, aunque actualmente se hace.
- Se plantean opciones como penalizar un tiempo sin poder presentar solicitudes,
especialmente si se renuncia en la ultima convocatoria.

@ Limitara1vez

Limitar o 2 veces @
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Todas las personas estdn de acuerdo en limitar, aunque no hay consenso en el numero de veces,
la opcién de la mayoria es limitar a 2 convocatorias el numero de renuncias de un mismo
proyecto.

6.- Criterios de seleccidn: existencia de otras convocatorias

Se plantea el priorizar menos a proyectos que dispongan de otras lineas de ayuda, valorando SI
/ NO/ o Si PERO... Elena pone el ejemplo del MOVES ||l

Si, pero.. ®

eS|

La votacion muestra acuerdo en que este tipo de proyectos deberian tener menos prioridad,
aunque hay que considerar lo siguiente:
- Los periodos de resolucion de las distintas convocatorias no suelen ser paralelos.
- En caso de convocatorias nacionales no habria que limitar, porque la concurrencia es
mucho mayor y las posibilidades menores.

7.- Criterios de seleccién: distribucidon de puntos por bloques

Las bases reguladoras para la seleccion de la EDLP proponen 4 bloques temdticos para la
seleccion de los proyectos en las convocatorias, cada uno con un peso porcentual. Se plantea a
la Comisidn cudl deberia ser el peso de cada bloque.

Se realizan 2 votaciones, una para proyectos Productivos y otra para No productivos, ya que a
cada tipo se aplicard su bateria de criterios por separado. Los resultados son los siguientes, se
muestran resumidos en la tabla final.

Distribucidn de aspectos a priorizar en proyectos productivos:

159 Empleo, emprendimiento y cooperacion

28% Contribucion del proyecto o los objetivos de la EDLP

23% Caracternsticas del municiplo en el que se ubica el proyecto

18% Carocteristicos de la persona solicitanta
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Distribucion de aspectos a priorizar en proyectos no productivos:

Empleo, emprendimiento y cooperacion

3% Contribucion del proyecto a los objetivos de la EDLP

24% Coracteristicas del municiplo en el que se ublca el proyecto
I ;

Coracteristicas de la persona solicitante
13%

3.- Encuesta proyecto “Evaluacion de los Costes y Beneficios de la implantacion de LEADER”

consorcio

EDER

eso

La encuesta realizada en el mes de febrero de 2023 mediante la cumplimentacién de un

formulario online se envid a personas/entidades solicitantes y beneficiarias de las ayudas EDLP,

a entidades consorciadas y al personal técnico del GAL, consiguiendo 12 respuestas validas.

La encuesta de caracter semiestructurado versa principalmente para conocer la opinidn sobre

la Media M19 LEADER. A continuacion, se detallan los resultados obtenidos ordenados en base

a diferentes bloques tematicos.

1.- Capacidad de la organizacién para promover la participacion de la poblacion en iniciativas de

desarrollo rural

Pregunta 1

5 = Muy bueno | 4

4 = Bueno 6

3 = Ni bueno, ni deficiente 2

2 = Deficiente 0

1 = Muy deficiente 0
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2.- Capacidad de la organizacién para capacitar a los agentes locales mediante enfoques
ascendentes, mas alla de lo que se consigue en los planes administrados a nivel nacional

Pregunta 2
5 = Muy bueno 4 |
4 = Bueno 7
3 = Ni bueno, ni deficiente 0
2 = Deficiente 1
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8

3.- Capacidad de la organizacién para activar la participacién de diferentes grupos en las

reuniones de la junta directiva y otros drganos decisorios

Pregunta 3
5 = Muy bueno | 3
4 = Bueno 7
3 = Ni bueno, ni deficiente 1
2 = Deficiente :I 1
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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4. Capacidad de la organizacion para mejorar el nivel de colaboracién y cooperacidon entre los

sectores publico, privado con animo de lucro y privado sin animo de lucro

Pregunta 4
5 = Muy bueno | 5
4 = Bueno | 5
3 = Ni bueno, ni deficiente 2
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6

5.- Capacidad de la organizacion para crear una cultura de colaboracién y cooperacidn en la zona

del GAL, de modo que los beneficiarios estén mas abiertos a la colaboracidn y la cooperacién

Pregunta 5
5 = Muy bueno | 5
4 = Bueno | 5
3 = Ni bueno, ni deficiente 1
2 = Deficiente :I 1
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6
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6.- Capacidad de LEADER para acercar la UE a los ciudadanos
Pregunta 6
5 = Muy bueno 5
4 = Bueno | 2
3 = Ni bueno, ni deficiente | 3
2 = Deficiente | 2
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5

consorcio

EDER

eso

7.- Capacidad de la organizacidn para promover la innovacidn (es decir, nuevos productos,

procesos, sistemas y métodos de trabajo, pero también innovacidn social)

Pregunta 7
5 = Muy bueno | 3
4 = Bueno 7
3 = Ni bueno, ni deficiente :I 1
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente :I 1
0 1 2 3 4 5 6 7
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8.- Capacidad de la organizacién para establecer vinculos entre actores pertenecientes a la

misma categoria. P.e: asociaciones comerciales con asociaciones comerciales

Pregunta 8
5 = Muy bueno | 4
4 = Bueno 6
3 = Ni bueno, ni deficiente 0
2 = Deficiente :I 2
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6 7

9.- Capacidad de la organizacidon para establecer vinculos entre los agentes pertenecientes a

distintas categorias. P.e: agricultores con asociaciones comerciales

Pregunta 9
5 = Muy bueno | 3
4 = Bueno 5
3 = Ni bueno, ni deficiente | 2
2 = Deficiente | 2
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6
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10.- Capacidad de la organizacion para continuar la interaccidn con los solicitantes de los

proyectos subvencionados

Pregunta 10

5 = Muy bueno | 5
4 = Bueno | 6
3 = Ni bueno, ni deficiente 1
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6 7

11.- Capacidad de la organizacion para establecer vinculos entre actores gracias a proyectos de

cooperacion

Pregunta 11

5 = Muy bueno | 3
4 = Bueno 5
3 = Ni bueno, ni deficiente | 2
2 = Deficiente | 2
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6
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12.- éEn qué medida los resultados obtenidos por el GAL en términos de creacion de empleo

han contribuido significativamente a la dindmica de empleo observada en la zona?

Pregunta 12

5 = Muy bueno | 3
4 = Bueno 6
3 = Ni bueno, ni deficiente 2
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente 1
0 1 2 3 4 5 6 7

13.- éEn qué medida los resultados obtenidos por el GAL en términos de creacién de
oportunidades de empleo sostenible han contribuido a la integracién de la gente joven y las

mujeres en el mercado laboral?

Pregunta 13

5 = Muy bueno 2

4 = Bueno | 3
3 = Ni bueno, ni deficiente 6
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente 1
0 1 2 3 4 5 6 7
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14.- éEn qué medida la animacidn, la creacion de redes v la asistencia técnica proporcionadas
por el GAL han mejorado los resultados de las empresas locales de la zona en cuestidon?

Pregunta 14

5 = Muy bueno | 2
4 = Bueno | 5
3 = Ni bueno, ni deficiente | 4
2 = Deficiente :I 1
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6

15.- éEn qué medida ha contribuido el apoyo del GAL a la dindmica econdmica gue puede
observar en la zona? P.e: n? de nuevas empresas, n? de unidades locales de empresas, n? de
camas para el turismo, n2 de explotaciones con actividades de diversificacidn,etc

Pregunta 15

5 = Muy bueno 2

4 = Bueno 6
3 = Ni bueno, ni deficiente 3
2 = Deficiente 1
1 = Muy deficiente 0
0 1 2 3 4 5 6 7
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16.- éEn qué medida son capaces los proyectos LEADER de mejorar el acceso a los servicios

LEADER

consorcio
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publicos vy la calidad de vida?

Pregunta 16

5 = Muy bueno | 5
4 = Bueno | 5
3 = Ni bueno, ni deficiente 2
2 = Deficiente 0
1 = Muy deficiente 0
5

17.- {Hasta qué punto los proyectos LEADER pueden afectar a la dindmica demografica que se

observa? P.e: abandono de la zona por parte de j6venes / familias jévenes

Pregunta 17

5 = Muy bueno | 4
4 = Bueno | 4
3 = Ni bueno, ni deficiente 3
2 = Deficiente 1
1 = Muy deficiente 0
4
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18.- éComo valora la capacidad de los procedimientos para reducir la carga administrativa de los

promotores de proyectos?

Pregunta 18

5 = Muy bueno | 2
4 = Bueno 3
3 = Ni bueno, ni deficiente 2
2 = Deficiente 3
1 = Muy deficiente 2
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

19.- Comenta v justifica por favor las valoraciones de las preguntas anteriores (capacidad del

GAL para generar participacion, colaboracién, para generar vinculos entre diferentes tipos de

actores, para crear oportunidad de empleo y oportunidades para las mujeres y personas

jovenes, para mejorar la dindmica econdmica vy la calidad de vida, para reducir la carga

administrativa, etc.)

En mi pueblo la actuacion GAL se identifica bdsicamente con la recepcion de fondos LEADER que
crean y mejoran infraestructuras tanto turisticas como de accesibilidad a espacios publicos, ademds
de con el asesoramiento a jovenes emprendedores. En el resto de dmbitos planteados no se relaciona.

Considero que el equipo de personas que integran el GAL son altamente cualificadas y muy
involucradas en el territorio.

APORTAN LA EXPERIRNCIA DE OTROS PROYECTOS QUE HAN GESTIONADO Y QUE PUEDEN SER
COMPLEMENTARIOS AL TUYO, PUDIENDO PONERTE TU MISMO EN CONTACTO CON LOS
RESPONSABLES DE OTROS PROYECTOS Y PLANIFICAR ESA COLABORACION, ADEMAS ESTOS
CONTACTOS NOS SIRVEN PARA COMENTAR ERRORES O PROBLEMAS ENTRE LOS DISTINTOS
PROYECTOS Y COMO SOLUCIONARLOS.

El Gal tiene capacidad para ello, pero estd condicionada y limitada por el resto de recursos y
decisiones. La carga administrativa siempre ha sido desmesurada. Deberia existir mayor confianza o
seguridad en la administracion que tramita los procedimientos cuando en nuestro caso, se trata de
promocion por una administracion.

Las actuaciones del GAL, tanto en el marco de las ayudas LEADER como en otras iniciativas, es
fundamental para el desarrollo econdomico de la Ribera de Navarra. Al haber definido sectores
prioritarios se han enfocado los esfuerzos en crear empresas y empleo en dmbitos de actividad
fundamentales para la comarca, para el crecimiento econdmico de sus empresas y la atraccion y
formacion de talento local.

Jamas habia pedido ninguna ayuda, y fue toda una experiencia positiva, te explican todo lo que
necesites, ademas fui yo quien preparo toda la documentacion y tuvieron mucha paciencia
conmigo,me llevaban de la mano en cada paso que daba. Muy buena experiencia.

Genera vinculos diversos, puede mejorar reduciendo carga administrativa
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20.- "Sin el GAL, écree que...?" Margue la casilla correspondiente a su eleccion (Mucho mas

bajo, Mas bajo, Ligeramente inferior, El mismo, Ligeramente superior, Mas alto, Mucho

alto)

20.1 El crecimiento econdmico de la zona seria...

Mucho mas alto 0
M3s alto 0

Ligeramente superior | 0

Pregunta 20.1

El mismo

Ligeramente inferior

Mas bajo

Mucho mas bajo 1

20.2.- La inclusion social en el area local habria sido ...

Mucho mas alto 0

Mas alto 0

Ligeramente superior 0

Pregunta 20.2

El mismo

Ligeramente inferior

Ma3s bajo

Mucho més bajo | 0
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20.3.- La calidad medioambiental de la zona seria ...
Pregunta 20,3
Mucho masalto | 0
Mas alto 0
Ligeramente superior 0
El mismo 6
Ligeramente inferior 3
Ma3s bajo 2
Mucho mas bajo 1
0 1 2 3 4 5 6 7
20.4.- La gobernanza local entre los agentes locales seria ...
Pregunta 20,4
Mucho mas alto 0
Masalto | 0
Ligeramente superior | 0
El mismo 4
Ligeramente inferior 2
Mas bajo | 3
Mucho mas bajo | 3
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21.- En general, ¢diria que se puede confiar en la mayoria de la gente, o que hay que ser cauto

cuando se trata con personas?

Pregunta 21

Hay que ser prudente al tratar con la gente 2

Se puede confiar en la mayoria de la gente 10

22.- {Como califica en una escala del 1 al 10 (donde 1 es el minimo y 10 el maximo) su nivel de

confianza en el GAL, gracias a las actividades realizadas por la organizacién y su red?

Pregunta 22

=
o
)]

S 1

8 | 2
7 | 2
6 ] 1

5 0

4 |0

30

2 |0

10

0 1 2 3 4 5 6 7
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23.- ¢En qué medida ha cambiado su confianza en el GAL gracias a las actividades realizadas por

la organizacion y sus redes durante el periodo de programacion 2014-2022?

Pregunta 23

Mi confianza ha mejorado 8

Mi confianza no ha cambiado 4

Mi confianza ha empeorado | 0

24.- iPodria comentar brevemente las respuestas que ha dado a las preguntas 21, 22 y 237

Estoy muy satisfecho por la disposicion y trabajo de los responsables, aunque
ciertamente la incidencia en mi pueblo es limitada y no abarca todos los
dmbitos que se han planteado en este cuestionario.

Mi confianza en el GAL es mdxima, creo que se involucran como las entidades
locales en el desarrollo de proyectos que aprueban.

El GAL esta formado por un equipo joven, preparado y lo mejor es que tienen
gran disposicion en ayudarte. La promocion y el fomento de actividades en la
zona y con las diferentes asociaciones y ayuntamientos pone en conocimiento
de toda la poblacion esas actividades y proyectos que de otra manera no
tendrian tanta repercusion. El acompafiamiento que realizan con los proyectos
generan seguridad en los emprendedores y hacen que amplies la vision en los
pros, pero sobre todo sobre los contras y tratar de evitar asi el posible fracaso y
el problema social que esto genera.

El crecimiento estd ligado a otras limitaciones y circunstancias, como he
indicado. El nivel de confianza debe ser mutuo y también atender en
determinados momentos a la prudencia al tratar con gente, pero de forma
general debemos confiar en la mayoria de la gente.

Para nuestro proyecto, y el sector turistico en el que nos enmarcamos, el GAL
ha sido y sigue siendo un motor fundamental de apoyo, desarrollo y
colaboracion publico-privada, que de otra manera no existiria.

Mi experiencia particular fue muy buena con todos los agentes de principio a
fin.

Conozco su trabajo porque mi organizacion forma parte de la ejecutiva del GAL
y yo misma he formado parte de ella. Su capacidad de realizar proyectos y
mejorar el entorno de la Ribera es alta y valoro positivamente su labor.

Con respecto a la P22, es mi forma de ser y creo que por norma general la
gente es buena y hay que confiar en ella. Con respecto a las P23 y P24, (voy a
intentar ser objetiva... ). El GAL es una entidad que trabaja por el bien comun
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de la comarca. La unidn de todos nos hace mds fuertes y mejores, al contrario
que el individualismo. Esa es la fortaleza del GAL, trabajar por el bien comun.
También debemos ser conscientes, que siempre no se puede "repartir" todo de
la misma forma para todos ni de forma proporcional. Es en ese momento en el
que hay que trabajar con vision de comarca y decidir qué es lo mejor para el
conjunto y no dejarse llevar por sentimentalismos ni por individualismos.
Valoro positivamente y por conocimiento propio, el esfuerzo de todo el equipo
del GAL para trabajar por y para el territorio.

Mi confianza en el GAL Consorcio Eder es buena por la gestion realizada de las
convocatorias LEADER y el apoyo de su personal técnico, aunque limitado a su
tramitacion administrativa. Con respecto al conjunto de su actuacion en el
desarrollo local tengo pocos datos para valorar el papel del GAL.

Es preciso la presencia del GAL, el crecimiento econémico es muy sectorial y
siempre puede mejorarse, me consta que lo intentan.
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5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacidn, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones que aparecen en el
presente documento de autoevaluacion en base al andlisis realizado.

® CONCLUSIONES

- Las lineas de trabajo establecidas para la EDLP responden a las necesidades detectadas a
nivel territorial en el diagndstico de situacién elaborado para el desarrollo de la EDLP de la
Ribera Navarra, manteniendo a momento actual vigencia en cuanto a su consecucion,
aspecto reforzado dada la alineacion de la EDLP con la Estrategia Comarcal de
Especializacidn Inteligente de la Ribera Navarra (ECESI RN) revisada en noviembre de 2021
y con un periodo de implementacién establecido hasta el afio 2030. Entre ambas
herramientas de planificacion se ha establecido sinergias de trabajo y colaboracion
utilizando las potencialidades de ambas y dmbitos de actuacién para favorecer un desarrollo
socioecondmico efectivo a nivel territorial.

- Encuanto alas aportaciones planificadas y en base a una valoracién general destacar el buen
grado de implementacién que ha conseguido la EDLP Ribera Navarra en el periodo de
tiempo analizado, que contaba con un presupuesto total concedido de 4.735.611,75 €
(incluidos los proyectos propios y de cooperacion ejecutados por Consorcio EDER) de los
cuales se han ejecutado 4.074.123,29€, lo que supone el 86% de la financiacion. Cabe
destacar que todavia se estan ejecutando los dos proyectos de cooperacién “Conecta
Navarra Rural” e “Inteligencia Rural”, que tienen comprometidos 300.339,53 €, lo que
acabard suponiendo mas de un 92% de ejecucion de la financiacidn prevista inicialmente.

- Laimplementacion de las ayudas EDLP han favorecido el desarrollo de 122 proyectos, 89 de
cardacter no productivo y 33 productivos. Afiadir la ejecucién de 2 proyecto de cooperacién
con otros GAL de Navarra y 3 proyectos propios de Consorcio EDER.

- En cuanto a su grado de ejecucidn por linea de actuacién el mayor nimero de proyectos
realizados se encuentran distribuidos en la linea 5 de la EDLP (Calidad de vida) y la linea 3
(Eficiencia y ahorro energético), lineas que inciden directamente en la consecucién de los
retos territoriales establecidos para la Ribera Navarra. Por el contrario, las lineas 7
(Formacion) y linea 8 (Fortalecimiento de la unidad territorial) cuenta con un escaso nivel
de desarrollo de proyectos, nulo en el caso de la linea 8. Ambas lineas forman parte de areas
de accion transversales de la EDLP que en la Ribera hasta el momento no han despertado
especial interés.

- Desugrado de ejecucidn respecto a la previsién de metas establecidas para el afio 2022 hay
que destacar que 2 de las 8 lineas establecidas presentan una ejecucién igual o superior al
100% de las previsiones con respecto al n? de proyectos ejecutados. En ambos casos, tanto
la Linea 1. creacién y mantenimiento de empleo, como la Linea 3. Eficiencia y ahorro
energético, presentan un porcentaje de ejecucidon de 118 %.
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- Segun tipologia de proyecto las metas establecidas para el afio 2022 establecian la

realizacion de 201 proyectos, 39 de caracter productivo y 162 de caracter no productivo. Los
proyectos realizados a lo largo de la implementacién de la EDLP nos dejan un mayor grado
de implementacién de los proyectos no productivos, cuyo grado de ejecucién alcanza el 84%
de las metas establecidas, frente al 55 % de los productivos.

- En cuanto a promotores de los proyectos tanto en las previsiones establecidas como en los
proyectos puestos en marcha hay mayor presencia de promotores publicos. Destacar que
en las metas establecidas para el afio 2022 se preveia mayor peso de los promotores
privados (47%) frente a los publicos (53%). Finalmente, el peso de los promotores privados
ha sido bastante inferior quedando en un 27 % frente al 73 % de los promotores publicos.

- Laimplementacién del programa ha conllevado desde su inicio mejoras en la elaboracidn de
tareas de comunicacién, informacion y establecimiento de procedimientos que favorezcan
la participacion de diferentes agentes del territorio en las convocatorias de ayudas
establecidas. En concreto desde el equipo del GAL Consorcio EDER se establecié una
estrategia de informacion y comunicacion sobre el programa y un sistema de seguimiento
para el apoyo y asesoramiento en la implementacién de proyectos puestos en marcha con
ayudas de la EDLP.

- Ao largo del periodo de tiempo analizado las labores de sensibilizaciéon y animacion del
programa en el territorio han constituido un elemento clave para su desarrollo, mejorando
en cada una de las convocatorias analizadas. En concreto se han desarrollado talleres
informativos, talleres formativos y comunicacidon tanto en medios de comunicacion
convencionales (prensa escrita y radio) como en RRSS. Este esfuerzo comunicativo ha
favorecido el conocimiento del programa y la presentacién de proyectos, permitiendo que
en la cuatro ultimas convocatorias, se comprometiese toda la dotacién financiera disponible
y se tuvieron que denegar proyectos por falta de dotacidn presupuestaria.

- El procedimiento administrativo continda constituyendo un elemento de freno para la
participacién de agentes debido a su complejidad en materia de documentacién y requisitos
a cumplir, sobre todo del ambito privado, en la solicitud de ayudas para la puesta en marcha
de proyectos que favorezcan la consecuciéon de objetivos definidos en la EDLP Ribera
Navarra.

- Las metas establecidas en los indicadores de resultado tanto para el periodo intermedio
como para la finalizacién del programa requieren de una revision en profundidad dado que
en base al andlisis realizado no resultan realistas en cuanto a la implementacién real del
programa.

- Poca operatividad de muchos de los indicadores de evaluacién y seguimiento definidos en
la elaboracién de la EDLP no resultan adecuados para las diferentes casuisticas que
presentan los proyectos presentados a las convocatorias.
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Los mecanismos de aplicacion establecidos por Consorcio EDER para la gestion de las ayudas
han favorecido de forma eficaz la implementacién de proyectos en el territorio,
constituyendo un elemento clave en su desarrollo.

Las opiniones de los agentes territoriales respecto al valor afiadido que aporta la EDLP al
territorio resultan muy positivas, incidiendo en el impulso para la puesta en marcha de
proyectos y la generacidn de sinergias y colaboraciones entre diferentes actores, lo que
fortalece el dinamismo y las oportunidades del territorio y el buen quehacer del GAL en el
territorio.

Los proyectos desarrollados en la Ribera Navarra han contado con una inversion total de
9.530.768,83€, ascendiendo la cuantia de las ayudas EDLP concedidas y pagadas a
4.073.779,33€, lo que manifiesta por una parte el esfuerzo inversor de las entidades
participantes (2,34€ por cada 1€ de ayuda) y como la existencia de estas medidas y sistemas
de aplicacidn favorecen la inversién territorial.

En cuanto a su distribucidn a nivel territorial las ayudas se reparten entre las diferentes
localidades del ambito GAL con un buen derrame a lo largo de todo el territorio ribero. El
mayor numero de proyectos se concentra en la localidad de Tudela, la de mayor tamafio
poblacional y volumen empresarial, pero con una proporcién baja, lo que ha asegurado la
descentralizacion de los beneficiarios de ayudas por tood el territorio, cumpliendo con el
objetivo de vertebracion y cohesion territorial y local para la Ribera de Navarra.
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® RECOMENDACIONES

- Continuar alineando la EDLP Ribera Navarra con las herramientas de planificacion territorial
estratégica existentes y a futuro con incidencia a nivel territorial, en especial con la ECESI
RN.

- Revision y adecuacién de las metas establecidas para la nueva EDLP 2023-2027 de los
indicadores de resultado dado la implementacién y resultados reales obtenidos en el
periodo 201-2022, lo que requiere de un ajuste en base a posibilidades reales de desarrollo
de proyectos. Dicha recomendacién se puso en practica durante el disefio y elaboracién de
la EDLP RN 2023-2027.

- Revision y adecuacién de la bateria de indicadores de evaluacién y seguimiento en base al
conocimiento adquirido en la implementacién de la EDLP analizada, valorando la
incorporacién de estimaciones de consecucion de resultados para los mismos. Al igual que
la anterior se ha puesto en practica durante el disefio y elaboracién de la EDLP 2023-2027,
pasando de 112 indicadores a un total de 25.

- Potenciacidon del grado de ejecucién de lineas de actuacion con menor desarrollo
favoreciendo un desarrollo equilibrado del territorio.

- Seguir potenciando el desarrollo de proyectos por igual, tanto promovidos por entidades
publicas como privadas, a lo largo de todo el territorio de la Ribera de Navarra, con el
objetivo de conseguir una descentralizacién hacia todas los terminos municipales de
proyectos y ayudas.

- Fortalecer la participacién en la implementacion de promotores de cardcter privado.

- Realizar un mayor esfuerzo en el seguimiento de los proyectos promovidos por entidades
privadas, ya que el mayor nimero de proyectos aprobados y no finalizados pertenecen a
este tipo de solicitante presentando en general mayor dificultad para el desarrollo y
tramitacién administrativa.

- Revision y agilizaciéon del procedimiento administrativo para la solicitud de ayudas,
favoreciendo la presentacién de proyectos.

- Fortalecimiento de los elementos de comunicacién y animaciéon que generen mayor
conocimiento del programa a nivel territorial y la generacidn de sinergias entre actores.
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6.- PLAN DE COMUNICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION

La correcta difusion de los resultados obtenidos en |la autoevaluaciéon de la EDLP Ribera Navarra

requiere de la articulacidon de un Plan de Comunicacién a desarrollar desde la aprobacién final
de la autoevaluacién. Elementos del Plan de comunicacion:

Obijetivos estratégicos del Plan de Comunicacion

- Dar a conocer el trabajo realizado mediante la implementacién de las ayudas EDLP.
- Divulgar los datos obtenidos en la autoevaluacion a nivel territorial.

- Ofrecer informacién de interés sobre la autoevaluacidn a diferentes publicos.

- Socializar los resultados sobre el impacto de las ayudas EDLP en la Ribera Navarra.

Publicos objetivos de la Comunicacidn

- Entidades/empresas beneficiarias.

- Instituciones (locales, regionales, nacionales).

- Sectores econdmicos con actividad principal en el territorio.
- Poblacién general.

Herramientas de comunicacién

- Elaboracién de material de difusidn sobre los principales resultados de la autoevaluacion de
la EDLP Ribera Navarra (Presentacion de resultados).

- Dinamizacién de la pagina web de Consorcio EDER

Actualizacion de los datos de la EDLP en la pagina web de Consorcio EDER
(www.consorcioeder.es) incorporando los principales resultados obtenidos en la

autoevaluacion.

- Campafia en medios de comunicacidn tradiciones
Con el desarrollo de las siguientes actuaciones: Rueda de prensa para la presentacion de los
principales resultados obtenidos en la autoevaluacion; Elaboraciéon de notas de prensa

vinculadas al desarrollo de la actividad; Realizacion de entrevistas en medios de
comunicacién (Radios locales/regionales).

- Campana en redes sociales

Mediante la presentacién de resultados de la autoevaluacion en las RRSS de Consorcio EDER
(Facebook; Twitter; Youtube; Instagram).
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En cuanto al seguimiento de la evaluacidén a la escala del GAL se plantean las siguientes

actuaciones:

- Revisidon y aprobacién por parte de la Comision Ejecutiva del GAL Consorcio EDER del
documento de autoevaluacion de la EDLP Ribera Navarra.

- Presentacion del informe a todas las entidades consorciadas y a la Seccién de Diversificacién
Rural.

- Priorizaciéon de las actuaciones derivadas de las recomendaciones establecidas en la
autoevaluacién.

- Desarrollo de las recomendaciones con la supervision de la Comision Ejecutiva del GAL
Consorcio EDER.
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Anexo 2.- Indicadores de evaluacion y seguimiento
EDLP
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4
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LADiFaniingp widrlankrrlalarsling Framokar Fromatar Frivadn = o
H'de Emplear Creadar
H'de Emplear Conralidadar o Mankenidar 10 0
Hede Corrana Parmada -
H'deFroyector por Fuytar. 1]
Tipologia Fvtor. Mo 15 1 1
HM'4eFroyestor por Fromaotor Fidklizo & 1 1
SACaalribanibinalalalrgranibin snsial. Fromaokar Fromaotor Frivado 7 0 0
H'deEmplear Creadar
H'deEmpleor Conralidadar o Mankenidar -
HedeForranar Farmadar -
H'deFroyector por Fuytar, c 1] 1
Tipologia Fytor. Ho [ q T
5.2 Fanililar rldruarralla dr aresininn an | H* de Froyector por Fromotor Fiiklizo ] & 5
birrlun ydulaninars raryuipamirales para | Fromakor Fromaoktor Frivado q 4 ]
mpbonts : H' ds Emplonr Croadar 3 i T
H'de Emplear Conralidadar o Mankenidar 1 ]
HedeEeoranar farmadar =
H'daFroyestor por Fytar. 1]
Tipologia Fvtor. Ho £ z L]
. - H'deFroyector por Fromotor Fiklico 5 c L]
s'lP“IHII::_:::;:;:_"-“IM“ Fromokor Fromaotor Frivado 1 n 0
H'deEmplear Creadar
H'd¢Empleor Conralidadar o Mankenidar -
HdeFonana Farmada -
HM'4eFroyestor por Futar, S n 1]
Tipologia Fytar. Ho £ bl =d
. .. H'daFroyestor por Fromokar Fiiklizo d ] =d
54 Cunlribuir al rmbrllruimirale gy -
rrhabililinibndr rupaninn arhasss. Fromotor Fromator Frivado 4 L u
|M' de Emplear Creadar
M 4o Empleor Conrolidador o Mantenidar 1 L
HodeFerrana formadar -
M'deFroyector por Futar. 1]
Tipologia F~tor. Ho K] 1 1
BB iHlrolnCi b del rimgm dr HM'4eFroyestor por Fromoktor F‘\'.i.blicn = 1 1
Fromotar Fromaotor Frivado
H'de Emplear Creadar
H'de Emplear Conralidadar o Mankenidar -
HedeEorrana Farmadla -
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Tipologia Fvtar. Mo 3 2 2
H'4=Froyestorpor Fromaotaor Fiklizo 5 Z Z
Fromotor Fromotor Frivado 2 0 0
H'de Empleor Greador
H'de Emplenr Conralidadar o Mankenidar -
11" 4 F - a3 arim-1-1-3 -
H'4:Froxe<tor por Fitar. 1]
Tipologia Fytar. Ho 3 k] T
H'4:Froyeztorpor Fromaotor Fiklizo E 2 1
Fromotor Fromotaor Frivado 4 1 4
H'de Emplear CGreador
H'de Empleor Conrolidador o Mankenidor -
e Ferrgnar Farmadar -
H'4:Froyectorpor Fytar. 1
Tipologia Fyvtar. Ho 5 k] ]
H'4:Froxe<tor por Fromaotor Fiklizo k] k] L]
Fromotar Fromotar Frivado 2 0 0
H'de Emplonr Creador
H'de Emplenr Conralidadar o Mantenidor -
1" de F g3 Orim-a-d-3 -
H'deFroyestorpor Fytar.
Tipologia Fyvtor. Mo 2 1
H'4=Froyestorpor Fromaotaor Fiklizo Z 1]
Fromotor Fromotor Frivado
H'de Emplenr Creador
H'de Emplenr Conralidadar o Mankenidar -
11" 4 F - a3 arim-1-1-3 -
H'4:Froxe<tor por Fitar.
Tipologia Fykar. Mo 15 1]
H'4:Froyeztorpor Fromotar Fiklizo T ]
PAlarmanibnrarldmbile reanbmina. Fromaotar Fromatar Frivado F] 0
H'deEmplenr Creadar
H'd: Emplenr Conrolidadar o Mantenidar
Hede Forrgrar Formadar 1] L1}
H'4=Froyestorpor Fytar. 1]
Tipologia Fyvtar. Ho 1] i i
. e H'deFroyectorpor Fromotor Fidklico 10 1 1
?'“"“"‘.; :::;.‘._I_ulhhhhh Fromotar Fromotar Frivado 10 0 0
Hid:Emplenr Creadar
H'd:Emplenr Conralidadar o Mantenidar -
Hrde Perzanas Farmadar 0 | o | e
H'4:Froyeztorpor Fkar.
Tipalogia Fyvtor. Mo K] 1
—— H*4&Froyestorpor Fromotor Fiklizo k] 1]
wnlangabrrms Fromotor Fromotor Frivado
H'de Emplear Creador
H'd:Emplenr Conralidadar o Manksnidar -
H .
H'4:Froxe<tor por Fitar.
Tipologia Fykar. Mo 10 1]
Folbonbob H'4:Froyeztorpor Fromotar Fiklizo 1 ]
Irabajm malabur alinn. Fromotor Fromotaor Frivado 5 0
H'deEmplenr Creadar
H'd: Emplenr Conralidadar o Mankenidar
MedePonana farmada -
H'4=Froyestorpor Fytar. 1 1]
Tipologia Fyvtar. Ho H 1]
0.3 Fanibililar ans maner pragrasifn H'deFroyectorpor Fromotor Fidklico k] 1]
— Fromotar Fromotar Frivado 3 0
Hid:Emplenr Creadar
H'deEmplenr Conrolidadar o Mantenidar c 0
HedeFonrana farmada -
H'4:Froyeztorpor Fkar.
Tipalogia Fyvtor. Ho 1 1]
H*4&Froyestorpor Fromotor Fiklizo i 1]
fnqpromasibe snmarnil. Fromotor Fromotor Frivado
H'de Emplear Creador
H'd:Emplenr Conralidadar o Mankenidar
HedeFonana farmada
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