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1.- CONTEXTO TERRITORIAL DE INNOVACION

La Ribera Navarra se encuentra ubicada en el Valle Medio del Ebro al sur de la Comunidad Foral
de Navarra integrando su dmbito territorial un total de 28 municipios, que suman una poblacién
de 122.324 personas?, representando en términos relativos el 19% de la poblacién navarra,
presentado a momento actual una tendencia poblacional creciente y multicultural.

Ribera Navarra

A nivel econémico, la Ribera de Navarra es el territorio periférico que presenta un mayor
dinamismo econdmico y empresarial en Navarra, siendo Tudela el hub econémico, empresarial
y social mas destacado. En la Ribera se localizan un total de 6.309 empresas, contando con 45
poligonos industriales.

Desde el afio 2017 la Ribera Navarra cuenta con una Estrategia Comarcal que se ha revisado y
actualizado en el afio 2021 con la aprobacion de la Estrategia Comarcal de Especializacion
Inteligente y Sostenible de la Ribera Navarra (ECESI RN) configurandose como la hoja de ruta
econdmica, ambiental y social de la Ribera de Navarra para los préximos afos.

El desarrollo estratégico de la Ribera Navarra se alinea en las prioridades establecidas en la
Estrategia de Especializacidon Inteligente de Navarra, S4, apostando por la especializacion en
aquellas areas econdémicas en las que la Ribera Navarra presenta mayores activos,

1 poblacién a 01/01/2020. Fuente: INE. Instituto Nacional de Estadistica.
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potencialidades, fortalezas y oportunidades, contribuyendo al desarrollo del territorio y al de
Navarra. Esta especializacidon se ha concretado en 4 sectores de actividad econdmica:

«»+ Agroalimentacion innovadora: El sector agroalimentario tiene un especial protagonismo en

términos de activo territorial, dada su importante presencia, evolucién histérica vy
aportacién a la economia ribera y regional.

7
0.0

Energias Renovables y construccién sostenible: El ecosistema econdmico de energias

renovables y construccion sostenible gana cada vez mas peso a la hora de responder a las
exigencias medioambientales y a la mejora de la calidad de vida de las personas y los
territorios, constituyendo un sector relevante a nivel comarcal y en su aportacion a la
economia regional.

7
0.0

Turismo inteligente: La Ribera Navarra dispone de importantes y reconocidos espacios

naturales, ademas de un relevante patrimonio monumental y cultural y una rica
gastronomia saludable, que son objeto de una creciente afluencia de turistas, en los que se
estd trabajando para convertir la Ribera en un destino turistico atractivo, sostenible e
inteligente.

7
0.0

Industrias creativas y audiovisuales: El sector de las industrias creativas y audiovisuales es

un sector emergente, en crecimiento, que responde a las cambiantes y nuevas necesidades
de las personas, los mercados y la sociedad.

Contando también en su priorizacién con 6 factores de competitividad para el impulso de
politicas publicas: Desarrollo Empresarial; Cohesidén territorial; Administracién Publica;

Transicidn ecoldgica y Digitalizacion. Estos factores de competitividad tienen que ser el motor

para la mejora del contexto econémico, ambiental y social de la Ribera.

La ECESI RN contempla la Innovacién como un elemento fundamental para el desarrollo

empresarial y territorial, buscando priorizar la investigacion y la innovacidn hacia el conjunto de

la cadena de valor de las prioridades tematicas definidas en la Estrategia y las necesidades
sociales de la comarca, para asi promover la generacién y aplicacidon del conocimiento de las
empresas riberas e impulsar la investigacion y la innovacidon en los dmbitos de base de la
economia y la sociedad ribera.

En concreto la Innovacién se enmarca en el factor de competitividad “Desarrollo Empresarial”,
estableciendo el siguiente reto para su consecucion.

Reto n? 19: Priorizar la investigacion, el crecimiento empresarial y la internacionalizacion
hacia el conjunto de la cadena de valor de las prioridades temdticas de la ECESI RN y las
necesidades sociales de la Comarca: La limitada disponibilidad de recurso por parte de
las empresas e instituciones publicas obliga a priorizar la investigacion, la innovacion y
la internacionalizacion hacia los dmbitos temdticos priorizados de la ECESI RN,
considerados en un sentido mds amplio, en concreto el dmbito de toda su cadena de
valor, y hacia los proyectos de inversion que se consideran de urgente actuacion para



satisfacer las necesidades de integracion y crecimiento de la comarca en pos de un
desarrollo econdmico y social de base estable, con un avance hacia la creacion de empleo
de calidad.

En cuanto a situacidén de la Ribera en cuento al tejido industrial y al ambito de innovacion y
ciencia en particular, podemos indicar que el dinamismo industrial en la Comarca y en la
Comunidad Foral de Navarra se ha reducido. Asi, en 2018 en la Ribera de Navarra se ha
registrado un menor numero de solicitud de disefio industrial por cada 100 empresas
industriales que en el afio 2016 (- 52,77%). Una situacién similar se observa a nivel de
Comunidad Foral, cuyo dinamismo industrial se ha reducido en un 25,37% en el afio 2018 frente
al afio 2016.

En todo caso, se contabiliza en el afio 2019 una situacidon favorable en la solicitud de patentes.
Ribera de Navarra ha registrado 3,31 solicitudes de patentes por cada 100.000 habitantes (casi
doble que en el afio 2016). Al contrario, en la Comunidad de Navarra esta capacidad se ha
reducido, pasando de 7,49 solicitudes en el afio 2016 a 5,50 solicitudes en el afio 2019.
Finalmente, el gasto de 1+D por cada mil habitantes de Ribera de Navarra en 2016 (ultimo dato
disponible) representa 49,68% del registrado en la Comunidad Foral de Navarra (318 euros por
cada 1.000 habitantes).

Internacionalizacion = Dinamismo industrial Solicitud de patentes

(% ( licitudes de d ( licitudes d RS
q q % empresas n? solicitudes de disefio n? solicitudes de
Territorio industriales exportadoras) industrial x 100 empresas industriales) patentes x100.000 habitantes) fresmEass
2016-
2014-2016 2016 2018 2016 2019 2016
2018
Comunidad Foral de Navarra 19,34 21,45 0,67 0,36 7,49 5,50 318
Ribera de Navarra 21,49 22,43 0,50 0,17 1,69 3,31 158

Atendiendo a los indicadores ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura, la Ribera Alta (9,1)
contabiliza valores por encima de la media de Navarra (7,7) en cuanto al empleo en fabricacion
de alta tecnologia. La Ribera Baja por el contrario contabiliza valores (5,6) por debajo de la media
de Comunidad Foral en cuanto al mismo indicador.

Con relacion a la cobertura de banda ancha, la Ribera Alta registra el valor de 98 y la Ribera Baja
el valor de 91, estando respectivamente por encima y por debajo de la media de la Comunidad
Foral de Navarra (94).

A lo largo del afio 2021, Consorcio EDER en colaboracién con diferentes agentes publicos y
privados ha llevado a cabo la puesta en marcha de iniciativas para el fomento de la Innovacién
en la Ribera Navarra, como la constitucién de la Mesa de la Innovacidn, generando un espacio

de reflexidn y trabajo conjunto a favor de la Innovacién a nivel territorial, y en definitiva creando
el 6rgano comarcal que pueda coordinar la promocién y desarrollo de la innovacién y la ciencia
en la Ribera.



En base a las dreas de trabajo detectadas en la Mesa de Innovacion desde Consorcio EDER se ha
definido un Plan Estratégico para el impulso de la INNOVACION y la CIENCIA, que permita contar
con un plan de trabajo ordenado y continuado en el tiempo, con la puesta en marcha de
actuaciones y medidas para favorecer la Innovacién a nivel comarcal.

Como marco de referencia para la elaboracién del Plan de Estratégico de innovacién de la Ribera
Navarra se ha contado con las directrices establecidas en el Plan de ciencia, tecnologia e

innovacion de Navarra-PCT| (2021-2025). El Gobierno de Navarra enmarcado con los planes de

recuperacion y modernizacion econémica definidos a nivel europeo y nacional estd trabajando
activamente para posicionar Navarra como referente europeo en Innovaciéon, mediante el
desarrollo de los objetivos establecidos en la_Ley Foral de Ciencia y Tecnologia y la

implementacion de las actuaciones definidas en el Plan de ciencia, tecnologia e innovacion de

Navarra-PCTl (2021-2025) que cuenta con 29 medidas a desarrollar agrupadas en 4 areas de

trabajo:

- Generacidn de conocimiento que incluye medidas para afrontar los retos de la atraccién,

retencién y proyecciéon internacional del talento, asi como lograr la excelencia cientifico-
técnica de los agentes del Sistema Navarro de Innovacién (SINAI).
- Cooperacion y transferencia de conocimiento con medidas orientadas a reducir las barreras

para la colaboracion entre el tejido empresarial y los agentes del SINAI, asi como para
dinamizar desarrollos conjuntos con otras regiones.
- Promocién de la Innovacién empresarial con medidas orientadas a incrementar la actividad

innovadora del tejido empresarial navarro, con un esfuerzo focalizado en las pymes y el
efecto tractor de las grandes empresas a través de la ejecucién de proyectos estratégicos.
- Impulso de Nuevas Empresas de Base Tecnoldgica (NEBTs) con medidas para fortalecer la

generacion y consolidacion de estas empresas en la region.

El PCTI se encuentra alineado con los marcos normativos y de planificacion de Navarra
presentando una especial conexion con la S4Navarra, en la que la Innovacion constituye uno de
los factores de competitividad regional, estrategia con la que también se encuentra alienada la
ECESI RN.



2.- ANALISIS DAFO

En base a las aportaciones realizadas en la Mesa de Innovacédn y el diagndstico de situacion

elaborado para la actualizacidn de la ECESI RN se ha podido elaborar un diagnéstico DAFO

(Debilidades, Amenazas, Fortalezas; Oportunidades), respecto a la situacién que presenta la

Ribera Navarra en cuestiones de ciencia, tecnologia e innovacién.

DEBILIDADES

Nivel educativo en estudios superiores por debajo de la media navarra.

Escasa oferta formativa de grado superior vinculada a actividades de investigacion y
desarrollo.

Dificultades para el mantenimiento y atraccién de talento a nivel territorial.

Limitado desarrollo de la I+D+i en comparacién con la media navarra.

Escasa cultura de innovacién empresarial.

Desigual respuesta de los sectores de actividad ante los nuevos retos de la [+D+i.

Falta de recursos econdmicos y técnicos en PYMES para acometer acciones de innovacion.
Limitada presencia de infraestructuras y programas que favorezcan el desarrollo de la I+D+i
a nivel territorial.

Inexistencia de una operativa articulada para la recogida de datos, analisis y valoracién de
necesidades e iniciativas vinculadas a la I+D+i en la Ribera Navarra.

Falta de socializacién sobre la importancia de la [+D+i en agentes territoriales
(institucionales, econdmicos y sociales).

AMENAZAS

Fuga de talento y dificultad para encontrar personal cualificado.

Inadecuacion de la oferta formativa para dar respuesta a las necesidades de innovacion e
investigacion de las empresas.

Falta de iniciativa y recursos para implementar actuaciones vinculadas a la innovacion en el
territorio.

Falta de conocimiento sobre entidades, lineas de trabajo y convocatorias de ayudas para el
desarrollo de iniciativas de |+D+i en empresas.

Escaso interés por la I+D+i en empresas de menor tamafio.

Elevado coste para la puesta en marcha de iniciativas innovadoras en el dmbito empresarial.
Pérdida de competitividad a nivel territorial y empresarial.

FORTALEZAS

Dimension y tamafio poblacional de la Comarca comparado con la media navarra.
Existencia de dotaciones formativas para la realizacidén de estudios de tercer grado.
Estructura productiva diversificada con sectores priorizados de referencia a nivel comarcal
y regional (agroalimentacidn y energias renovables y construccidn).

Existencia del Centro de referencia nacional en investigacidn agroalimentaria (CNTA).

Buen know-how agroindustrial.

Posibilidades de desarrollo de las cadenas de valor en los sectores estratégicos.



Incremento de la conciencia del tejido empresarial en cuanto a las nuevas tendencias de
sostenibilidad, circularidad y digitalizacion.

Mantenimiento del dinamismo emprendedor en la Comarca por encima de la media
navarra.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de los marcos estratégicos y regulatorios a nivel europeo, nacional y regional para
el impulso de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Implementacién de las actuaciones definidas en el Plan Estratégico de innovacidn y Ciencia
de la Ribera Navarra.

Existencia de programas y ayudas para la puesta en marcha de iniciativas innovadoras a nivel
empresarial.

Incorporacion de Consorcio EDER como entidad singular al SINAI.

Implicacion creciente en forma de cooperacidn entre agentes institucionales, econémicos y
educativos para reforzar la 1+D+i a nivel territorial.

Refuerzo de la Mesa de |+D+i de la Ribera de Navarra como modelo de gobernanza que
impulse la innovacidn y la ciencia en la Comarca.

Revisién de la planificacién de la formacién profesional en la Comarca y ampliacion de la
oferta de estudios universitarios.

Fomento de lineas y programas educativos en territorio que refuercen las vocaciones STEM
y la investigacion.

Ampliacion del ambito de actividad y cadena de valor de los sectores econdmicos en base a
los nuevos retos y cambios producidos a nivel econémico (transicién verde y transicion
digital).

Mejora del ecosistema empresarial debido a las oportunidades de innovaciéon y empleo
generadas por las empresas tractoras ubicadas en la Comarca.



3.- MISION, VISION Y OBJETIVOS
MISION

Mejorar el desarrollo territorial y empresarial de la Ribera Navarra mediante la implementacion
de medidas de promocién de la Innovacién y la Ciencia.

VISION

La Ribera de Navarra se sitla como la zona periférica de Navarra mds avanzada en innovacién
ciencia y tecnologia en el afio 2030, mejorando el nivel de vida y la calidad del empleo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

= Fomentar el desarrollo de proyectos de Innovaciéon en el entorno empresarial de la Ribera.

=  Mejorar el gasto en Innovacién.

=  Favorecer la generacién de conocimiento, asi como la atraccién y retencién del talento en
la Ribera Navarra ligados con la innovacidn y la ciencia.

= Apoyar el desarrollo del PCTI de Navarra y la implementacion y desarrollo del SINAI en la
Ribera de Navarra.

= Potenciar la deteccion y desarrollo de empresas de base tecnolégica en la Comarca.

=  Favorecer la promocién de la ciencia y las vocaciones de formaciones STEM en la Ribera de
Navarra.

= Favorecer el desarrollo de iniciativas, proyectos e instrumentos publicos de trabajo
innovadores que se implementen de manera sostenida en el tiempo.

= Establecer espacios de colaboracidn y férmulas de trabajo conjunta entre agentes
territoriales y sectoriales.
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4.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

El Plan Estratégico para la Innovacidn en la Ribera Navarra hace suya la estructura definida en el
PCTI en cuanto a las areas de trabajo, adaptandolas a la realidad territorial de la Comarcay a las
competencias de su dmbito de accidn, priorizando las siguientes lineas estratégicas y medidas a
desarrollar:

LINEA ESTRATEGICA 1. DIFUSION DE LA CULTURA CIENTIFICA, TECNICA E INNOVADORA ENTRE
LA CIUDADANIA PARA FAVORECER EL TRABAJO EN LA RIBERA DE NAVARRA DE LOS AGENTES
DEL SISTEMA NAVARRO DE I+D+I (SINAI).

MEDIDA 1. Acreditacion de Consorcio EDER como agente del Sistema Navarro de Innovacion,
SINAI

Solicitud de acreditacién como entidad singular del SINAI, con el fin de realizar una funcién activa
y definida a favor de la Innovacidon en la comarca, desempeiiando las funciones determinadas
para dicho tipo de entidades.

MEDIDA 2. Actividades de difusiéon y divulgacion
Realizacion de actividades de cardcter informativo y participativo para favorecer la difusion y
divulgacion de la ciencia a nivel territorial.

- Realizacién de noticias de prensa y difusién en RRSS sobre la labor de Consorcio EDER como
entidad singular del SINAL.

- Realizacién de entrevistas radiofénicas que favorezcan la difusién y divulgacién de la
innovacion y la ciencia.

- Colaboracién en la difusidn de noticias y actos vinculados a la ciencia a nivel territorial que
partan de iniciativas publicas y privadas.

MEDIDA 3. Semana de la Ciencia y la Tecnologia en la Ribera Navarra

Realizacion de actividades en la Ribera Navarra para celebrar la semana de la Ciencia y la
tecnologia de Navarra, a través de al menos las siguientes acciones:

- Presentacion de proyectos de ciencia y tecnologia.

- Celebracidn de actividades en centros educativos y formativos.

MEDIDA 4. Promover la formacion en Ciencias, Matematicas, Ingenieria y Tecnologia,

conocido como educacion STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics)

Mediante la colaboracién con agentes formativos y profesionales del territorio para dar

visibilidad a formacidn y profesiones vinculadas a la ciencia. Actuaciones:

- Realizacién de una reflexién sobre la educacion STEM y el servicio de emprendimiento de
Consorcio EDER.

- Visibilizacién de formacion STEM en el territorio (web, RRSS, etc.)

- Andlisis STEM en base a los sectores de actividad priorizados en la ECESI RN.

- Jornada de networking sobre profesionales STEM.
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LINEA ESTRATEGICA 2. PROMOVER LA COOPERACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
CON MEDIDAS ORIENTADAS A REDUCIR LAS BARRERAS PARA LA COLABORACION ENTRE EL
TEJIDO EMPRESARIAL Y AGENTES SINAI.

MEDIDA 5. Presentacion de la labor del SINAI entre empresas
Celebracidn de dos jornadas informativas en la Ribera Navarra (Ribera Alta y Ribera Baja) sobre
la labor e iniciativas de los agentes que componen el SINAI.

MEDIDA 6. Generacidn de espacios de encuentro

Desarrollo o colaboracién en eventos, encuentros y/o sesiones de networking entre agentes
institucionales, centros tecnoldgicos, universidades y empresas, para detectar intereses
comunes y establecer lineas de colaboracion.

LINEA ESTRATEGICA 3. PROMOCION DE LA I+D+| EMPRESARIAL CON MEDIDAS ORIENTADAS A
INCREMENTAR LA ACTIVIDAD INNOVADORA DEL TEJIDO EMPRESARIAL DE LA RIBERA, CON UN
ESFUERZO FOCALIZADO EN ACERCAR LAS PYMES Y “MID CAPS” DE LA COMARCA A LOS
CENTROS DE INNOVACION, INVESTIGACION Y TECNOLOGICOS DE NAVARRA.

MEDIDA 7. Colaborar con los agentes que realizan |+D+i y el coordinador de agentes en la
divulgacion y difusion de las oportunidades y resultados de Innovacién de los agentes del
Sistema Navarro de Innovacion

- Colaboracién en la difusién de oportunidades, consorcios, noticias y actos de Innovacién a
nivel territorial que partan de iniciativas publicas y privadas, animando a la participacién.

- Presentacion de la labor de agentes del SINAI vinculadas a iniciativas y proyectos concretos
(jornadas especificas, mesas sectoriales, etc.).

MEDIDA 8. Colaboraciéon en la comunicacion de medidas y convocatorias de ayudas
Colaboracién en la difusion a nivel territorial de medidas y convocatorias de ayudas publicas
dirigidas a la Innovacion en el ambito empresarial y sectorial.

MEDIDA 9. Iniciacion a la innovacion
Desarrollo de “pildoras” informativas y/o formativas de iniciacidon a la innovacion, tanto de
caracter global como sectorial.

MEDIDA 10. Premio Iniciativa innovadora
Puesta en marcha de un premio de reconocimiento para iniciativas innovadoras del ambito
empresarial llevado a cabo en la Ribera Navarra.

LINEA ESTRATEGICA 4. IMPULSO DE NUEVAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA (NEBTS) O DE
ALTO VALOR ANADIDO CON MEDIDAS PARA FORTALECER LA GENERACION Y CONSOLIDACION
DE ESTAS EMPRESAS EN LA RIBERA DE NAVARRA

MEDIDA 11. Programa de impulso empresarial
Desarrollo de un programa destinado a NEBTS o de alto valor afiadido para favorecer su
implementacion y permanencia en la Ribera Navarra.
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4.- GOBERNANZA

La definicién e implementacién del Plan Estratégico de ciencia e innovacion de la Ribera Navarra
viene acompafiado de un proceso de gobernanza basado en la involucracién y compromiso de
diferentes agentes que operan en el territorio, vinculados a la cuadruple hélice del desarrollo:
ambito institucional, econdmico, del conocimiento y la sociedad civil.

EMPRESAS

EDUCACION ‘v ADMINISTRA-
¥ EDER
CONOCIMIENTO i

PARTICIPACION
SOCIALY
CIUDADANA

En concreto el proceso de gobernanza contard con las siguientes herramientas de participacion:

» Mesa de Innovacion de la Ribera Navarra

Impulsar la colaboracién intersectorial e intrasectorial de los agentes publicos y privados
relacionados con la Innovacién de los sectores priorizados en la ECESI RN, requiere de la
consolidacion de una mesa de trabajo permanente en la Ribera Navarra, que favorezca la puesta
en marcha de actuaciones para favorecer la Innovacion en el territorio y su seguimiento.

Los integrantes de la mesa durante el periodo 2022-2023 seran la Direccidn General de
Innovacion de Gobierno de Navarra, Aditech, Ciudad Agroalimentaria de Navarra, UPNA, UNED,
ENERCLUSTER, NAGRIFOOD, CLAVNA, con la coordinacién y dinamizacién de Consorcio Eder. La
composicion de los integrantes de la mesa podra variar durante el periodo en funcién de las
actuaciones a desarrollar recogidas en este plan estratégico, y siempre con el objetivo de contar
con los agentes mas representativos para la Ribera de Navarra del ambito de la innovacién y la
ciencia.

La mesa de innovacion contard como minimo con 3 sesiones de trabajo anuales, con un sistema
de convocatoria que facilite el proceso de participacién y la dinamizacion de las sesiones de
trabajo, asi como con la elaboracion de actas de cada sesidon de trabajo y trazabilidad de los
acuerdos adquiridos.

» Comités de desarrollo de proyectos

Grupos de trabajo participativo para abordar proyectos de caracter especifico centrados en el
desarrollo de actuaciones y medidas concretas que deberdn contar con una seleccidon de
agentes, tanto territoriales como sectoriales, involucrados en el desarrollo de cada proyecto.

La organizacion de los comités de desarrollo de proyecto dependerd de las iniciativas y
propuesta a desarrollar a nivel territorial, contando también con la necesaria planificacion para
su correcto funcionamiento y desarrollo.
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5.- MONITORIZACION

Para llevar a cabo un correcto seguimiento y valoracion del impacto a nivel territorial de la
puesta en marcha de las medidas definidas en Plan Estratégico, se ha establecido un sistema de
monitorizacidon que cuenta con las siguientes herramientas de trabajo:

» Plan Operativo Anual.

Establecimiento de un Plan Operativo anual donde se prioricen las actuaciones a desarrollar a lo
largo de cada afio, con la definicién de objetivos a conseguir, presupuesto y recursos necesario
para su correcto desarrollo.

» Colaboracion con el Observatorio de Innovacion

Aportacidon de datos e informacidn relevante a nivel territorial para el Observatorio de
Innovacion, asi como cualquier colaboracién técnica que permita conocer o profundizar en
mayor medida sobre la situacién de la Innovacion a nivel comarcal.

» Sistema de indicadores

Realizacion de un informe anual sobre las actividades puestas en marcha a nivel territorial, grado
de ejecucién y valoracion del impacto mediante el calculo de indicadores tanto de caracter
cuantitativos como cualitativos. Tipologia de indicadores:

“Cuadro de mando”. Con la definicidon de indicadores vinculados a la evolucién y situacion
de la 1+D+i en la Ribera Navarra en base a los establecidos en el PCTI.

- “Indicadores de especializacidon”, centrados en la |+D+i en base a los sectores de actividad
priorizados en la ECESI RN.

- “Grado de implementacidn”, para valorar la ejecucién e impacto de las medidas establecidas
en el Plan.
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